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1. Vorbemerkungen
1.1 Rechtliche Verhiltnisse

Die Sozialstation Sande wird seit dem 1. Januar 2006 als Netto-Regiebetrieb gefuhrt und
hat keine eigene Rechtspersénlichkeit (§ 136 Abs. 3 in Verbindung mit § 139 Abs. 1
NKomVG). Es handelt sich um eine zugelassene ambulante Pflegeeinrichtung
(Pflegedienst), dessen Trager die Gemeinde Sande ist. Die Leitung obliegt dem
Burgermeister der Gemeinde.

Die zentrale Betreuungsstelle der Sozialstation Sande befindet sich in der Hauptstral3e 68,
26452 Sande.

Fur die Einrichtung und den Betrieb der Sozialstation Sande gilt die Betriebssatzung vom
15. Dezember 2005. Diese Satzung trat am 1. Januar 2006 in Kraft.

Geschaftsjahr ist gemaR § 2 PBV das Kalenderjahr.

Der Zweck des Regiebetriebes ist die Forderung der Altenhilfe sowie des offentlichen
Gesundheitswesens und die selbstlose Unterstiitzung von Personen, die aufgrund ihres
korperlichen, geistigen oder seelischen Zustands auf die Hilfe anderer angewiesen sind.
Dieser Zweck wird insbesondere verwirklicht durch die ambulante Kranken- und
Behandlungspflege einschlieBlich einer hauswirtschaftlichen Versorgung, durch die Haus-
und Familienpflege sowie &hnliche Leistungen oder deren Vermittlung.

Die Sozialstation Sande verfolgt mit dem Regiebetrieb ausschlieBlich und unmittelbar
steuerbegiinstigende Zwecke im Sinne der §§ 51 ff. AO in der jeweils glltigen Fassung.

Angelegenheiten des Regiebetriebes, fur die sich der Rat nicht die Beschlussfassung
vorbehalten hat und die nicht in die Zustandigkeit des Burgermeisters fallen, werden
ausschlieRlich im Verwaltungsausschuss beraten.

1.2 Priifungsauftrag
Fir die Durchfiihrung der Prifung gelten die Vorschriften

_ des 8. Teils des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes,

_ der Verordnung uber die selbstandige Wirtschaftsfiihrung kommunaler Einrichtungen,
~ der Pflege-Buchfuihrungsverordnung,

- des Handelsgesetzbuchs und

_ der Betriebssatzung fiir den Regiebetrieb Sozialstation Sande.

Die Prufung fand mit gréReren zeitlichen Unterbrechungen in der Zeit vom 31. Januar bis
zum 30. November 2022 in den Rdumen des Rechnungspriifungsamtes statt.

Zur Prifung wurden vorgelegt:

- Wirtschaftsplan 2021 und die Stellentibersicht

_ Bericht Uber den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 durch die Kommuna-
Treuhand, Wirtschaftsprifungsgesellschaft, vom 23. Mai 2022

_ Niederschriften bzw. Ausziige iiber die Sitzungen des Verwaltungsausschusses und
des Gemeinderates



Weitere Auskiinfte wurden von Herrn Burgermeister Eiklenborg erteilt.

Da die Prifung keinen Anlass zu H'inweisen oder Beanstandungen gab, wurde auf eine
Schlussbesprechung verzichtet.

2. Abwicklung des Jahresabschlusses 2020

Der Jahresabschluss 2020 der Sozialstation Sande wurde mit Unterbrechungen durch das
Rechnungspriifungsamt in der Zeit vom 3. Februar bis zum 7. Juli 2021 gepruft.

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2020 wurde vom Rat der
Gemeinde Sande am 9. Dezember 2021 gefasst.

3. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung
3.1 Wirtschaftsplan

GemaR § 2a KomEinrVO haben Krankenhéuser und Pflegeeinrichtungen nach § 1 S. 2
dieser Verordnung einen Wirtschaftsplan, welcher aus Erfolgsplan, Vermdogensplan und
Stelleniibersicht besteht, aufzustellen.

In § 6 der Betriebssatzung fiir den Regiebetrieb ,Sozialstation Sande — Ambulanter Pflege-
dienst* der Gemeinde Sande wird die Beschlussfassung tber den Wirtschaftsplan durch
den Verwaltungsausschuss geregelt. Dem Rat wird der Wirtschaftsplan anschlieRend zur
Kenntnis vorgelegt. Die Beschlussfassung tber den Wirtschaftsplan erfolgte mit dem
Ratsbeschluss vom 11. Marz 2021 Uber die Haushaltssatzung 2021 der Gemeinde Sande.

Der Erfolgsplan als Teil des Wirtschaftsplans enthélt alle voraussehbaren Ertrage und
Aufwendungen und ist mindestens wie die Gewinn- und Verlustrechnung zu gliedern. Der
Erfolgsplan schlielt fur das Jahr 2021 wie folgt ab:

Ertrage ' 609.800,00 EUR
Aufwendungen 609.800,00 EUR
Uberschuss- bzw. Fehlbetrag 0,00 EUR

Im Wirtschaftsjahr 2021 wurden keine investiven MaBnahmen geplant.

Ein weiterer Bestandteil des Wirtschaftsplans ist die Stellentibersicht, nach der das
Personal zur Wahrnehmung der Aufgaben der Sozialstation Sande von der Gemeinde
Sande zur Verfugung gestellt wird. Die Vergutung des Personals erfolgt nach dem TV6D.

3.2 Buchfiihrung

Die Buchhaltung der Sozialstation Sande wird hausintern mit dem Finanzbuch-
haltungsprogramm Buchhaltung plus 2021 der Firma Lexware erstellt.

Die laufende Buchfiihrung erfolgte im Berichtsjahr durch Frau Immerthal. Die Buchungen
waren anhand der vorliegenden Sachkontenblatter grundsatzlich nachvollziehbar.

Abschlussauswertungen bzw. Abschlussbuchungen sind fir das Wirtschaftsjahr 2021
durch die Kommuna-Treuhand GmbH, Wirtschaftspriifungsgesellschaft, erfolgt.



3.3 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss der Sozialstation Sande, bestehend aus der Bilanz zum
31. Dezember 2021, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang, jeweils fir das
Wirtschaftsjahr 2021, wurde von der Kommuna-Treuhand, GmbH Wirtschafts-
prifungsgesellschaft, erstellt.

Das Wirtschaftsjahr 2021 schloss mit einem Jahresfehlbetrag in Ho6he von
118.356,33 EUR ab.

3.3.1 Aufbereitete Bilanz

Die aufbereitete Bilanz zum 31. Dezember 2021 stellt sich im Vergleich zum Vorjahr wie
folgt dar:

Aktiva
Berichtsjahr| % Vorjahr % [Verdnderung
A. Anlagevermdégen 233€| 0,1% 774 € 0,4% -541 €
B. Umlaufvermdégen ‘ 252.237 €| 98,4%| 200.137 €| 98,0% 52.100 €
Vorrate 500€| 0,2% 500 € 0,2% 0€
Forderungen 240.861 €| 95,5%| 189.257 € 94,6% 51.604 €
Liquide Mittel 10.876 €| 4,3%| 10.380€ 5,2% 496 €
C. Rechnungsabgren-
zungsposten 3.849€ 1,5% 3.280 € 1,6% 569 €
Bilanzsumme 256.319 €| 1 00,0%| 204.191 €| 100,0% 52.128 €
Passiva
Berichtsjahr| % Vorjahr % |Verdnderung
A. Eigenkapital 0€ 0,0% 0€ 0,0%| 0€
Jahresiberschuss
/-Fehlbetrag -118.356 € -72.230 € -46.126 €
Verlustiibernahme
des Tragers 118.356 € 72.230 € 46.126 €
B. Riickstellungen 20.408 €| 8,0%| 28.000€| 13,7% -7.592 €
C. Verbindlichkeiten 235911 €| 92,0%| 176.191€| 86,3% 59.720 €
Bilanzsumme 256.319 €[ 1 00,0%| 204.191 €| 100,0% 52.128 €

Der Vergleich der Bilanzen des Berichtsjahres und des Vorjahres zeigt, dass sich die
Bilanzsumme um rd. 52.000.00 EUR erhéht hat. Wesentlich ursachlich hierfur ist das auf
der Aktivseite gestiegene Umlaufvermdégen.

Das Anlagevermégen umfasst den Restbuchwert der vorhandenen bereits
abgeschriebenen immateriellen Vermégensgegenstande sowie der Sachanlagen in Form
von Einrichtungen und Ausstattungen ohne Fahrzeuge. Der Riickgang des
Anlagevermégens im Vergleich zum Vorjahr beruht auf den vorgenommenen
Abschreibungen.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermégens wurde als
Anlagennachweis dem Anhang des Jahresabschlusses beigefuigt.



Die unter dem Umlaufvermégen ausgewiesenen Vorrate beinhalten Verbrauchsmaterial
und werden unverandert zum Vorjahr mit 500,00 EUR ausgewiesen.

Die unter dem Umlaufvermégen bilanzierten Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande nahmen im Vergleich zum Vorjahr um rd. 52.000,00 EUR zu und
bestehen im Wesentlichen aus Forderungen aus Lieferungen und Leistungen (rd.
45.400,00 EUR) und Forderungen an den Trager der Einrichtung (rd. 190.600,00 EUR).
Der Anstieg der Forderungen an den Trager der Einrichtung ist zuriickzufilhren auf die
Verlustiibernahme durch die Gemeinde Sande fur 2021.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die liquiden Mittel um rd. 500,00 EUR gestiegen. Eine
Barkasse oder Wechselgeldkasse wurde in der Sozialstation nicht eingerichtet.

Bei dem um rd. 600,00 EUR gestiegenen Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich
um die bereits in 2021 bezahlte EDV-Wartung sowie Werbeaufwendungen fur das Jahr
2022.

Das Eigenkapital ist im Vergleich zum Vorjahr aufgrund der Verlustibernahme des
Tragers gleich geblieben.

Rickstellungen sind Bilanzposten, die entsprechend § 249 HGB u.a. fir ungewisse
Verbindlichkeiten und fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften gebildet
werden. Ruckstellungen diirfen auch fur Aufwendungen gebildet werden, die dem Grunde
nach feststehen, aber hinsichtlich ihrer Hohe und dem Zeitpunkt des Eintritts unbestimmt
- sind. Sie sind in Hohe des Betrages anzusetzen, der nach verninftiger kaufmannischer
Beurteilung notwendig ist (§ 253 Abs. 1, S. 2 HGB).

Der im Vergleich zum Vorjahr um rd. 7.600,00 EUR gesunkene Rickstellungsbestand
betrug zum 31. Dezember 2021 insgesamt 20.408,00 EUR und wird wie folgt
ausgewiesen:

Jahresabschlusskosten 4.600,00 EUR
Urlaubsverpflichtungen 15.808,00 EUR
20.408,00 EUR

Die Ruckstellungen fur Jahresabschlusskosten beinhalten Kosten fir die
Jahresabschlusspriifung der Sozialstation Sande. fur das Jahr 2021 in Hoéhe von
rd. 2.000,00 EUR sowie weitere rd. 2.000,00 EUR fur die Erstellung des
Jahresabschlusses 2021.

Die Verbindlichkeiten der Sozialstation Sande haben sich um rd. 59.700,00 EUR erhéht.
Sie bestehen aus Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, welche sich um rd.
1.100,00 EUR verringert haben und aus Verbindlichkeiten gegeniiber dem Trager der
Einrichtung, welche sich um rd. 60.800,00,00 EUR erhéht haben. Es handelt sich hierbei
um das Verrechnungskonto mit der Gemeinde Sande.

3.3.2 Aufbereitete Gewinn- und Verlustrechnung

Die Gewinn- und Verlustrechnung stellt sich in zusammengefasster Form im Vergleich
zum Vorjahr wie folgt dar:



2021 2020 Verdnderung
Ertrage aus ambulanter Pflege 200.136 € 224.373 € -24.237 €
Umsatzerlése nach § 277 Absatz
1 HGB, soweit nicht in Nr. 1
enthalten 273.494 € 307.045 € -33.551 €
Zuweisungen, Zuschiisse 8.910 € 10.569 € -1.659 €
Sonstige betriebliche Ertrage 7.592 € 273 € 7.319€
Summe Ertrage 490.132 € 542.260 € -52.128 €
Personalaufwand 537.838 € 529.448 € 8.390 €
Materialaufwand 50.570 € 67.171 € -16.601 €
Steuern, Abgaben,
Versicherungen 4.677 € 5137 € 176 €
Mieten, Pacht, Leasing 9.069 € 9.069 € 0€
Zwischenergebnis -112.022 € -68.565 € -43.457 €
Abschreibungen auf immaterielle '
Vermdgensgegenstande und
Sachanlagen 541 € 541 € 0€
Sonstige betriebliche Aufwendunge 5.793 € 3.124 € 2.000 €
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -118.356 € -72.230 € 46.126 €
Gewinnvortrag 118.356 € 72.230 € 28.337 €
Ertréage aus der
Verlustibernahme des Tragers 118.356 € 72.230 € 46.126 €
Bilanzgewinn/-verlust 0€ 0€ 0€

Die Zusammensetzung der einzelnen Positionen der Gewinn- und Verlustrechnung ist aus
dem Priufungsbericht der Kommuna-Treuhand GmbH, Wirtschaftsprifungsgesellschatt,
ersichtlich.

Gegentber dem Vorjahr haben sich die Ertrdge aus ambulanter Pflege um
rd. 24.200,00 EUR verringert. Die Umsatzerlése nach § 277 Absatz 1 HGB (soweit nicht in
Nr. 1 enthalten) haben sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 33.500,00 EUR verringert. Dies
ist insbesondere zuriickzufiihren auf gesunkene Ertrage aus der Behandlungspflege und
Wegepauschale. '

Der Personalaufwand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 8.400,00 EUR erhéht und
stellt mit rd. 88,4 % der Gesamtaufwendungen den gréRten Teil der Aufwendungen dar.

Der Materialaufwand in Form des Wirtschafts- und Verwaltungsbedarfs ist im Vergleich
zum Vorjahr um rd. 16.600,00 EUR gesunken. Hauptursachen hierfir sind die um rd.
8.400,00 EUR gesunkenen EDV-Kosten sowie niedrigere Leasingkosten fur Fahrzeuge
(rd. 6.600,00 EUR) und um rd. 4.900,00 EUR gesunkene Werbungskosten.

Demgegeniber haben sich die Wartungskosten um rd. 2.300,00 EUR erhéht. Die weiteren
Aufwandspositionen haben sich nur im geringfiigigen Bereich verandert.

3.3.3 Anhang
Nach § 1 S. 2 KomEinrVO in Verbindung mit § 4 Abs. 1 PBV und den handelsrechtlichen

Rechnungslegungsvorschriften besteht der Jahresabschluss aus der Bilanz, der Gewinn-
und Verlustrechnung und dem Anhang.



Im Anhang miissen gemaR § 4 Abs. 1 Nr. 3 PBV in Verbindung mit § 284 Abs. 2 HGB die
auf die Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden angegeben und begriindet werden. Der durch
eventuelle Abweichungen von den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden entstandene
Einfluss auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ist gesondert darzustellen.
Weiterhin muss der Anhang den nach den Anlagen 3a und 3b zur PBV gegliederten
Anlagen- und Foérderungsnachweis enthalten.

Ein solcher Anhang entsprechend der Vorschriften des HGB und der PBV wurde dem
Jahresabschluss beigefiigt. Auf einen Anlagen- und Férderungsnachweis wurde aus
Unwesentlichkeitsgrinden verzichtet. Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
wurden wie folgt angewandt:

Die Gliederung der Bilanz erfolgte im Prufungsjahr nach den §§ 4 und 5 PBV in
Verbindung mit den Vorschriften des HGB.

Die immateriellen Vermégensgegenstande des Anlagevermdgens und die Sachanlagen
wurden zu Anschaffungskosten bewertet, vermindert um planmaRige lineare
Abschreibungen. Geringwertige Wirtschaftsguter werden im Jahr der Anschaffung in voller
Hohe abgeschrieben und im Anlagenspiegel als Zu- und Abgang dargestellt.

Die Bewertung der Vorréte erfolgte zum Festwert.

Die Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande wurden zum Nennwert bilanziert.
Bei den Forderungen wurden erkennbare Einzelrisiken durch Wertberichtigungen
bertcksichtigt.

Die Bewertung der liquiden Mittel erfolgte zum Nennwert.

Die Ruckstellungen wurden in Hoéhe des Erfullungsbetrages angesetzt, der nach
vernlinftiger kaufmannischer Beurteilung notwendig ist.

Die Verbindlichkeiten wurden mit dem Erfullungsbetrag bewertet.

Die Gewinn- und Verlustrechnung wurde im Prifungsjahr nach dem Gesamt-
kostenverfahren gemaR § 4 Abs. 1 in Verbindung mit Anlage 2 der PBV aufgestellt.

4. Lagebericht

Die Sozialstation Sande hat im Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2021 den Ge-
schaftsverlauf - insbesondere unter der Beriicksichtigung der. Covid-19-Pandemie -
bezuglich der Ertragslage sowie der Vermégens- und Finanzlage zutreffend dargestellt.
Dies trifft ebenso auf die voraussichtliche Entwicklung mit den wesentlichen Chancen und
Risiken zu.



5. OrdnungsmaRigkeit der Geschiftsfiihrung

Die Finanz- und Verwaltungsaufgaben sowie die organisatorisch-technischen Aufgaben
der Sozialstation Sande werden von der Tragergemeinde Sande erfullt. Die Einrichtung
zahlt der Gemeinde Sande dafiir eine Verwaltungskostenpauschale.

Die mit der Sozialstation Sande in Verbindung stehende Verantwortlichkeit beziiglich der
Kostenplanung und der Investitionen wird durch das zur Verfugung stehende Budget
begrenzt.

Der Burgermeister der Gemeinde Sande hat jahrlich einen Wirtschaftsplan aufzustellen
und dem Verwaltungsausschuss der Gemeinde Sande zur Beschlussfassung vorzulegen.
Gleichzeitig ist ein Finanzplan aufzustellen und vorzulegen.

Damit eine betriebsinterne Steuerung sowie eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfahigkeit der Sozialstation Sande ermdglicht wird, ist nach § 7 PBV eine Kosten-
und Leistungsrechnung zu fuhren, welche derzeit in Ansatzen angewendet wird.

6. Bestatigungsvermerk

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Friesland hat den Jahresabschluss der
Sozialstation Sande zum 31. Dezember 2021 (in der Fassung vom 23. Mai 2022) geprift.
Zur Prufung lagen alle Bestandteile des Jahresabschlusses gemaR § 4 PBV in Verbindung
mit § 4 KomEinrVO vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften der PBV und des HGB liegt
in der Verantwortung des Birgermeisters der Gemeinde Sande.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht, um aufgrund der
durchgefiihrten Prufung eine Beurteilung tiber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prufung des Jahresabschlusses gemaB §§ 155, 156 NKomVG wurde unter
erganzender Anwendung des risikoorientierten Prufungsansatzes in Anlehnung an die
vom IDR verabschiedeten Priifungsleitlinien vorgenommen. Die Prufungshandlungen
wurden unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit gemaf
§ 156 Abs. 1 i.V.m. § 155 Abs. 3 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach
pflichtgeméaRem Ermessen und allgemeinen Erfahrungsgrundsétzen notwendig und
angemessen ist, um relevante Sachverhalte beurteilen und die im Rahmen des
gesetzlichen Priifungsauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu konnen. Das
Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur diese Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung des Jahresabschlusses der Sozialstation Sande
zum 31. Dezember 2021 (in der Fassung vom 23. Mai 2022), uber deren Ergebnisse
dieser Prufungsbericht informiert, wird bestatigt:

,Nach den bei der Priffung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss

den gesetzlichen Vorschriften und den sie ergédnzenden Bestimmungen der Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Regelungen.
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Der Wirtschaftsplan wurde eingehalten. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei
den Einzahlungen und Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs
wurde nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.
Der Jahresabschluss enthdlt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfilhrung samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungs-
posten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und stellt die
tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage dar.*

Jever, 1. Dezember 2022

Rechnungﬁsﬁr"fungsamt des
Landkreises Friesland
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Wiese
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