
Eröffnungsbilanz
der Gemeinde Sande

zum 01.01.2011
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Was ist eine Bilanz?

Bilanz

Verwendung der Mittel 

(Aktiva)

1 Anlagevermögen

2 Umlaufvermögen

Herkunft der Mittel 

(Passiva)

1 Eigenkapital

2 Fremdkapital
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Eine Bilanz ist immer ausgeglichen!



Drei-Komponenten-Rechnung

Einzahlungen 
-

Auszahlungen

= Saldo Finanzmittel

Erträge
-

Aufwendungen

= Jahresergebnis

Vermögensrechnung (Bilanz)

Aktiva

1 Immaterielles Vermögen

2 Sachvermögen

3 Finanzvermögen

4 Liquide Mittel

5 Aktive Rechnungsabgr.

Passiva

1 Nettoposition

2 Schulden

3 Rückstellungen

4 Passive Rechnungsabgr.
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Finanzrechnung Ergebnisrechnung

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Stichtag
zum 31.12.

zusätzlich Stichtag zum 31.12. vom Vorjahr



Drei-Komponenten-Rechnung

Einzahlungen 
-

Auszahlungen

= Saldo Finanzmittel

Erträge
-

Aufwendungen

= Jahresergebnis

Vermögensrechnung (Bilanz)

Aktiva

1 Immaterielles Vermögen

2 Sachvermögen

3 Finanzvermögen

4 Liquide Mittel

5 Aktive Rechnungsabgr.

Passiva

1 Nettoposition

2 Schulden

3 Rückstellungen

4 Passive Rechnungsabgr.
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Finanzrechnung Ergebnisrechnung

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Stichtag
zum 31.12.

zusätzlich Stichtag zum 31.12. vom Vorjahr



Drei-Komponenten-Rechnung

Einzahlungen 
-

Auszahlungen

= Saldo Finanzmittel

Erträge
-

Aufwendungen

= Jahresergebnis

Vermögensrechnung (Bilanz)

Aktiva

1 Immaterielles Vermögen

2 Sachvermögen

3 Finanzvermögen

4 Liquide Mittel

5 Aktive Rechnungsabgr.

Passiva

1 Nettoposition

2 Schulden

3 Rückstellungen

4 Passive Rechnungsabgr.
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Finanzrechnung Ergebnisrechnung

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Stichtag
zum 31.12.

zusätzlich Stichtag zum 31.12. vom Vorjahr



Drei-Komponenten-Rechnung

Einzahlungen 
-

Auszahlungen

= Saldo Finanzmittel

Erträge
-

Aufwendungen

= Jahresergebnis

Vermögensrechnung (Bilanz)

Aktiva

1 Immaterielles Vermögen

2 Sachvermögen

3 Finanzvermögen

4 Liquide Mittel

5 Aktive Rechnungsabgr.

Passiva

1 Nettoposition

2 Schulden

3 Rückstellungen

4 Passive Rechnungsabgr.
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Finanzrechnung Ergebnisrechnung

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Stichtag
zum 01.01.2011

zusätzlich Stichtag zum 31.12. vom Vorjahr



Drei-Komponenten-Rechnung

Einzahlungen 
-

Auszahlungen

= Saldo Finanzmittel

Erträge
-

Aufwendungen

= Jahresergebnis

Vermögensrechnung (Bilanz)

Aktiva

1 Immaterielles Vermögen

2 Sachvermögen

3 Finanzvermögen

4 Liquide Mittel

5 Aktive Rechnungsabgr.

Passiva

1 Nettoposition

2 Schulden

3 Rückstellungen

4 Passive Rechnungsabgr.
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Finanzrechnung Ergebnisrechnung

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Zeitraum
01.01. bis 31.12.

Stichtag
zum 01.01.2011

keine Vorjahresangaben



Erstellung der Eröffnungsbilanz

• Umstellung von Kameralistik auf Doppik zum 01.01.2011

• Eröffnungsbilanz nach Art. 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG 

• Anhang mit Anlagen
• Anlagenübersicht

• Forderungsübersicht

• Schuldenübersicht

• Rechenschaftsbericht

• Erfassung und Bewertung aller Vermögensgegenstände und Schulden
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Erstellung der Eröffnungsbilanz

• Bewertung Vermögensgegenstände
• grundsätzlich nach Anschaffungs- oder Herstellungswert

• oft nicht möglich, dann rückindizierter Zeitwert 

• Verminderung um Abschreibungen (wenn abnutzbar)

• Bewertung Schulden
• nach Rückzahlungsbetrag

• Bewertung Rückstellungen
• notwendiger Betrag zur Erfüllung Leistungsverpflichtung
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Erstellung der Eröffnungsbilanz

• gesetzliche Vereinfachungen vorhanden

• angewendete Bewertungsvereinfachungen
• bewegliche Vermögensgegenstände ab 5.000 Euro

• keine Erfassung abgeschriebener beweglicher Vermögensgegenstände

• keine Aktivierung geleisteter Investitionszuwendungen

• Grundstücke von vor dem Jahr 2000 mit dem Bodenrichtwert von 2000 
bewertet

• Hinweise der AG „Umsetzung Doppik“ genutzt
• Grundstücke für den Gemeingebrauch
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Komprimierte Eröffnungsbilanz
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Aktiva
zum 01.01.2011

Passiva
zum 01.01.2011

-Euro- -Euro-

1 Immaterielles Vermögen 344.564,72 1 Nettoposition 19.075.991,54

2 Sachvermögen 28.065.798,72 1.1 Basis-Reinvermögen 5.482.336,56

3 Finanzvermögen 865.719,86 1.2 Rücklagen 0,00

4 Liquide Mittel 485.731,85 1.3 Jahresergebnis 0,00

5 Aktive Rechnungsabgrenzung 48.256,89 1.4 Sonderposten 13.593.654,98

2 Schulden 6.898.749,08

2.1 Geldschulden 6.726.141,04

2.1.1 Liquiditätskredite 2.227.986,71

2.1.2 Sonstige Geldschulden 4.498.154,33

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 67.225,74

2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 105.382,30

3 Rückstellungen 3.833.888,99

4 Passive Rechnungsabgrenzung 1.442,43

Bilanzsumme 29.810.072,04 Bilanzsumme 29.810.072,04



Immaterielles Vermögen
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• Software

• Anteil Kreisschulbaukasse

• geleistete Zuwendungen städtebaulicher 
Denkmalschutz

ca. 1% des 
Vermögens

Kontenart 01.01.2011

001 Konzessionen 0,00 €

002 Lizenzen 20.230,15 €

003 Ähnliche Rechte 0,00 €

004 Geleistete Investitionszuwendungen 0,00 €

005 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 €

008 Sonstiges immaterielles Vermögen 249.334,57 €

009 Anzahlungen auf immaterielle Vermögensgegenstände 75.000,00 €

∑ 344.564,72 €



Sachvermögen
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Bebaute Grundstücke
Kontenart 01.01.2011

021 Grundstücke mit Wohnbauten 153.228,54 €

022 Grundstücke mit sozialen Einrichtungen 701.723,60 €

023 Grundstücke mit Schulen 1.589.535,77 €

024 Grundstücke mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen 3.620.582,79 €

025 Grundstücke für Brandsch., Rettungsdienst und Katastrophensch. 432.640,52 €

029 Grundstücke mit sonst. Dienst-, Geschäfts- und anderen Betriebsg. 1.640.980,71 €

∑ 8.138.691,93 €

• Jugendzentrum und Kindergärten
• Grundschulen
• Bürgerhaus, Altmarienhausen, Bibliothek und 

Landrichterhaus
• Feuerwehr
• Rathaus

ca. 25% des 
Vermögens



Sachvermögen
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Infrastrukturvermögen

• Grundstücke

• Abwasserbeseitigung

• Straßen

ca. 50% des 
Vermögens

Kontenart 01.01.2011

031 Grund und Boden des Infrastrukturvermögens 988.436,20 €

032 Brücken und Tunnel 0,00 €

033 Gleisanlagen mit Streckenausrüstung und Sicherheitsanlagen 0,00 €

034 Entwässerungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 5.786.936,62 €

035 Straßen, Wege, Plätze, Verkehrslenkungsanlagen 7.699.452,11 €

036 Strom-, Gas-, Wasserleitungen und zugehörige Anlagen 0,00 €

037 Wasserbauliche Anlagen 0,00 €

038 Friedhöfe und Bestattungseinrichtungen 0,00 €

039 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermögens 0,00 €

∑ 14.474.824,93 €



Sachvermögen

16

Bauten auf fremden Grundstücken

• Besonderheit in Sande, relativ viel

• Neustadtgödens
• Kindergarten

• Grundschule

• Sport- und Spielplatz

ca. 4% des 
Vermögens

Kontenart 01.01.2011

041 Bauten auf fremden Grund und Boden 1.050.268,02 €

∑ 1.050.268,02 €



Finanzvermögen
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• Wohnungsbau-Gesellschaft Friesland mbH
• freiwilliger Klärschlammfonds
• Darlehen an Wohnungsbau-Gesellschaft 

Friesland mbH (bis 2016)
• Forderungen aus Gewerbesteuer
• Müllabfuhrgebühren
• Forderungen aus Erstattung Personalkosten 

durch Sozialstation Sande

ca. 3% des 
Vermögens



Nettoposition

18

Basis-Reinvermögen

• Saldo aus allen Aktiv- und Passivposten ergibt 
das Reinvermögen

• Zuwendungen für nicht abnutzbares Vermögen

• kameraler Soll-Fehlbetrag (2009 und 2010)

• Keine Rücklagen und kein Jahresergebnis 
(Bilanz zum 01.01.2011)

Kontenart 01.01.2011

200100 Reinvermögen 7.012.266,85 €

davon Investitionszuw. für nicht abnutzbare Vermögensgegenstände 90.425,58 €

200200 Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss Verwaltungshaushalt -1.529.930,29 €

∑ 5.482.336,56 €

ca. 18% des 
Kapitals



Nettoposition
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Sonderposten

• Auflösung entsprechend Abschreibungen (Ertrag)

• Zuwendungen hauptsächlich vom Land und Landkreis

• Erschließungs- und Kanalanschlussbeiträge

• erhaltene Zuwendungen städtebaulicher 
Denkmalschutz

Kontenart 01.01.2011

211 Sonderposten a. Investitionszuw. u. –zuschüsse u. f. Sammelposten 7.317.828,46 €

212 Sonderposten aus Beiträgen und ähnlichen Entgelten 6.225.826,52 €

213 Sonderposten für den Gebührenausgleich 0,00 €

214 Sonderposten für den Bewertungsausgleich 0,00 €

215 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 50.000,00 €

219 Sonstige Sonderposten 0,00 €

∑ 13.593.654,98 €

ca. 46% des 
Kapitals



Schulden
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Geldschulden

• hauptsächlich Investitionskredite mit Restlaufzeit 
über 5 Jahren

• Liquiditätskredite mit maximal 1 Jahr Restlaufzeit

ca. 23% des 
Kapitals

Kontenart 01.01.2011

221 Anleihen 0,00 €

231 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen für Investitionen 4.498.154,33 €

239 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditätssicherung 2.227.986,71 €

∑ 6.726.141,04 €



Rückstellungen
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• Pensionsrückstellungen für Beamte

• Beihilferückstellungen (Versorgungskasse)

• Altersteilzeit und Sonstiges
• nicht in Anspruch genommener Urlaub
• geleistete Überstunden
• Altersteilzeit

• Prüfung Eröffnungsbilanz und Begräbniskasse

ca. 13% des 
Kapitals

Kontenart 01.01.2011

281 Pensionsrückstellungen und ähnliche Verpflichtungen 3.354.049,57 €

282 Rückstellungen für Altersteilzeit und andere Maßnahmen 387.616,78 €

283 Instandhaltungsrückstellungen 0,00 €

284 Rückstellungen für die Rekultivierung u. Nachsorge komm. Deponien 0,00 €

285 Rückstellungen für die Sanierung von Altlasten 0,00 €

286 Rückstellungen im Rahmen des Finanzausgl. u. v. Steuerschuldverh. 0,00 €

289 Andere Rückstellungen 92.222,64 €

∑ 3.833.888,99 €

287 Rückstellungen für drohende Verpflichtungen aus Bürgschaften, 

Gewährleistungen und anhängigen Gerichtsverfahren
0,00 €



Kennzahlen

• dienen der Verdichtung von Detailinformationen

• nach § 21 Abs. 2 GemHKVO Grundlage der Erfolgskontrolle

• zur Bewertung des Haushalts soll Vergleich von Kennzahlen vorgenommen 
werden

• Vergleich mit andere Kommunen schwierig

• Vergleich mit eigener Kommune zu verschiedenen Stichtagen sinnvoll

• ermittelte Kennzahlen
• Anlagenintensität
• Eigenkapitalquote
• Fremdkapitalquote
• Pro-Kopf-Verschuldung
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Anlagenintensität

23

Aktiva
zum 01.01.2011

Passiva
zum 01.01.2011

-Euro- -Euro-

1 Immaterielles Vermögen 344.564,72 1 Nettoposition 19.075.991,54

2 Sachvermögen 28.065.798,72 1.1 Basis-Reinvermögen 5.482.336,56

3 Finanzvermögen 865.719,86 1.2 Rücklagen 0,00

4 Liquide Mittel 485.731,85 1.3 Jahresergebnis 0,00

5 Aktive Rechnungsabgrenzung 48.256,89 1.4 Sonderposten 13.593.654,98

2 Schulden 6.898.749,08

2.1 Geldschulden 6.726.141,04

2.1.1 Liquiditätskredite 2.227.986,71

2.1.2 Sonstige Geldschulden 4.498.154,33

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 67.225,74

2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 105.382,30

3 Rückstellungen 3.833.888,99

4 Passive Rechnungsabgrenzung 1.442,43

Bilanzsumme 29.810.072,04 Bilanzsumme 29.810.072,04

• Vermögen befriedigt 
Gläubiger (Fremdkapital)

• Bindung entscheidend

• je höher Kennzahl, umso 
mehr Vermögen ist 
langfristig gebunden



Anlagenintensität
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Aktiva
zum 01.01.2011

Passiva
zum 01.01.2011

-Euro- -Euro-

1 Immaterielles Vermögen 344.564,72 1 Nettoposition 19.075.991,54

2 Sachvermögen 28.065.798,72 1.1 Basis-Reinvermögen 5.482.336,56

3 Finanzvermögen 865.719,86 1.2 Rücklagen 0,00

4 Liquide Mittel 485.731,85 1.3 Jahresergebnis 0,00

5 Aktive Rechnungsabgrenzung 48.256,89 1.4 Sonderposten 13.593.654,98

2 Schulden 6.898.749,08

2.1 Geldschulden 6.726.141,04

2.1.1 Liquiditätskredite 2.227.986,71

2.1.2 Sonstige Geldschulden 4.498.154,33

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 67.225,74

2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 105.382,30

3 Rückstellungen 3.833.888,99

4 Passive Rechnungsabgrenzung 1.442,43

Bilanzsumme 29.810.072,04 Bilanzsumme 29.810.072,04

𝐴𝑛𝑙𝑎𝑔𝑒𝑣𝑒𝑟𝑚ö𝑔𝑒𝑛

𝐵𝑖𝑙𝑎𝑛𝑧𝑠𝑢𝑚𝑚𝑒
= 95,7 %

• langfristig gebundenes Vermögen

• hohe Fixkosten

• gesetzliche Aufgabenstellung



Eigenkapitalquote
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Aktiva
zum 01.01.2011

Passiva
zum 01.01.2011

-Euro- -Euro-

1 Immaterielles Vermögen 344.564,72 1 Nettoposition 19.075.991,54

2 Sachvermögen 28.065.798,72 1.1 Basis-Reinvermögen 5.482.336,56

3 Finanzvermögen 865.719,86 1.2 Rücklagen 0,00

4 Liquide Mittel 485.731,85 1.3 Jahresergebnis 0,00

5 Aktive Rechnungsabgrenzung 48.256,89 1.4 Sonderposten 13.593.654,98

2 Schulden 6.898.749,08

2.1 Geldschulden 6.726.141,04

2.1.1 Liquiditätskredite 2.227.986,71

2.1.2 Sonstige Geldschulden 4.498.154,33

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 67.225,74

2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 105.382,30

3 Rückstellungen 3.833.888,99

4 Passive Rechnungsabgrenzung 1.442,43

Bilanzsumme 29.810.072,04 Bilanzsumme 29.810.072,04

• Abhängigkeit Fremdkapital

• Kreditwürdigkeit

• je höher Kennzahl, umso 
geringer Abhängigkeit und 
Gläubigerrisiko



Eigenkapitalquote
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Aktiva
zum 01.01.2011

Passiva
zum 01.01.2011

-Euro- -Euro-

1 Immaterielles Vermögen 344.564,72 1 Nettoposition 19.075.991,54

2 Sachvermögen 28.065.798,72 1.1 Basis-Reinvermögen 5.482.336,56

3 Finanzvermögen 865.719,86 1.2 Rücklagen 0,00

4 Liquide Mittel 485.731,85 1.3 Jahresergebnis 0,00

5 Aktive Rechnungsabgrenzung 48.256,89 1.4 Sonderposten 13.593.654,98

2 Schulden 6.898.749,08

2.1 Geldschulden 6.726.141,04

2.1.1 Liquiditätskredite 2.227.986,71

2.1.2 Sonstige Geldschulden 4.498.154,33

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 67.225,74

2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 105.382,30

3 Rückstellungen 3.833.888,99

4 Passive Rechnungsabgrenzung 1.442,43

Bilanzsumme 29.810.072,04 Bilanzsumme 29.810.072,04

𝑁𝑒𝑡𝑡𝑜𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑜𝑛

𝐵𝑖𝑙𝑎𝑛𝑧𝑠𝑢𝑚𝑚𝑒
= 64,0 %

• scheinbare Unabhängigkeit

• sehr hohe Anlagenintensität

• Befriedigung Gläubigeransprüche aus 
künftigen Einnahmen



Fremdkapitalquote
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Aktiva
zum 01.01.2011

Passiva
zum 01.01.2011

-Euro- -Euro-

1 Immaterielles Vermögen 344.564,72 1 Nettoposition 19.075.991,54

2 Sachvermögen 28.065.798,72 1.1 Basis-Reinvermögen 5.482.336,56

3 Finanzvermögen 865.719,86 1.2 Rücklagen 0,00

4 Liquide Mittel 485.731,85 1.3 Jahresergebnis 0,00

5 Aktive Rechnungsabgrenzung 48.256,89 1.4 Sonderposten 13.593.654,98

2 Schulden 6.898.749,08

2.1 Geldschulden 6.726.141,04

2.1.1 Liquiditätskredite 2.227.986,71

2.1.2 Sonstige Geldschulden 4.498.154,33

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 67.225,74

2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 105.382,30

3 Rückstellungen 3.833.888,99

4 Passive Rechnungsabgrenzung 1.442,43

Bilanzsumme 29.810.072,04 Bilanzsumme 29.810.072,04

• Schulden und 
Rückstellungen

• Abhängigkeit von Gläubigern

• je höher Kennzahl, umso 
höher ist Abhängigkeit von 
Gläubigern



Fremdkapitalquote
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Aktiva
zum 01.01.2011

Passiva
zum 01.01.2011

-Euro- -Euro-

1 Immaterielles Vermögen 344.564,72 1 Nettoposition 19.075.991,54

2 Sachvermögen 28.065.798,72 1.1 Basis-Reinvermögen 5.482.336,56

3 Finanzvermögen 865.719,86 1.2 Rücklagen 0,00

4 Liquide Mittel 485.731,85 1.3 Jahresergebnis 0,00

5 Aktive Rechnungsabgrenzung 48.256,89 1.4 Sonderposten 13.593.654,98

2 Schulden 6.898.749,08

2.1 Geldschulden 6.726.141,04

2.1.1 Liquiditätskredite 2.227.986,71

2.1.2 Sonstige Geldschulden 4.498.154,33

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 67.225,74

2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 105.382,30

3 Rückstellungen 3.833.888,99

4 Passive Rechnungsabgrenzung 1.442,43

Bilanzsumme 29.810.072,04 Bilanzsumme 29.810.072,04

𝑆𝑐ℎ𝑢𝑙𝑑𝑒𝑛+𝑅ü𝑐𝑘𝑠𝑡𝑒𝑙𝑙𝑢𝑛𝑔𝑒𝑛

𝐵𝑖𝑙𝑎𝑛𝑧𝑠𝑢𝑚𝑚𝑒
= 36,0%

• Befriedigung Gläubigeransprüche aus 
künftigen Einnahmen

• kein Insolvenzrecht für Kommunen

• Zinssätze unabhängig von Verschuldung



Pro-Kopf-Verschuldung

• je niedriger die Kennzahl, umso besser die finanzielle Situation

• nicht nur Geldschulden (wie z.B. bei der Berechnung durch das Land)

• auch Rückstellungen

• Rückstellungen können nicht getilgt werden wie Kredite

• Schuldenfreiheit daher nur, wenn Finanzvermögen in Höhe der 
Rückstellungen vorhanden
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𝐹𝑟𝑒𝑚𝑑𝑘𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝐸𝑖𝑛𝑤𝑜ℎ𝑛𝑒𝑟𝑧𝑎ℎ𝑙
= 1.171,56 €



Vielen Dank für die 
Aufmerksamkeit!

Noch Fragen?


