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1. Vorbemerkungen

1.1

Die Rechnungsprifung bei der Gemeinde Sande im Rahmen des § 119 Abs. 1 Nieder-
sdchsische Gemeindeordnung (NGO) obliegt dem Rechnungsprifungsamt des Land-
kreises Friesland (§ 120 Abs. 2 NGO).

1.2

Nach § 120 Abs. 3 NGO hat das Rechnungsprifungsamt seine Prifungsbemerkungen
in einem Schlussbericht zusammenzufassen. Eingang in den Schlussbericht finden nur
Prufungsfeststellungen, die seitens der gepriften Kommune nicht ausreichend beant-
wortet wurden bzw. die aus der Sicht des Rechnungsprifungsamtes von wesentlicher
oder grundsatzlicher Bedeutung sind. Darlber hinaus werden auch Bereiche erwahnt,
die keinen Anlass zu Bemerkungen gaben oder die positiv aufgefallen sind.

Daneben haben die Prifer die Verwaltung beraten sowie Hinweise und Empfehlungen
zu aktuellen Fragen gegeben.

Feststellungen von geringer Bedeutung wurden wéahrend der Prifung mit den Bediens-
teten besprochen und sind grundsétzlich nicht in den Bericht aufgenommen worden.

1.3

Das Rechnungsprifungsamt kann die Priifung nach seinem pflichtgeméBen Ermessen
beschranken und auf die Vorlage einzelner Unterlagen verzichten (§ 120 Abs. 1 NGO).
Ziel der Rechnungsprifung ist grundsatzlich, den gesamten Priifungsstoff - in Stich-
proben - abzudecken. Das umfangreiche Aufgabengebiet erfordert aber die Bildung von
Prufungsschwerpunkten in zeitlichen Abstéanden.
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Erlauterung:
Die Randbemerkungen im Bericht haben folgende Bedeutung:

B = Prifungsbemerkung, zu der eine Stellungnahme erforderlich ist
E = Empfehlung/Hinweis



2. Prifungsgrundlagen

2.1
Prifungsauftrag:

§ 67 Abs. 2 Nr. 1 Niedersachsische Landkreisordnung (NLO) und § 119 Abs. 1 in Ver-
bindung mit § 120 Abs. 2 Niedersachsische Gemeindeordnung (NGO)

2.2
Gesetzliche Grundlagen:

NGO, Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO), Gemeindekassenverordnung
(GemKVO) sowie die im Einzelfall anzuwendenden spezialgesetzlichen Regelungen
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Durchfiihrung der Prifung:

Die Prifung der Jahresrechnung 2005 fand in der Zeit vom 11. bis 26.09.2006 in 25
Priifungstagewerken in den Dienstraumen der Gemeinde statt.

Das wesentliche Ergebnis der Prifung wurde in der Schlussbesprechung am
26.09.2006 mit dem Birgermeister, Herrn Wesselmann, und dem Gemeindekammerer,
Herrn Focke, erortert.
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Priifungsunterlagen:

- Haushaltssatzung 2005 und Haushaltsplan mit Anlagen

- 1. Nachtragshaushaltssatzung 2005 und Nachtragshaushaltsplan mit Anlagen
- Haushalts- und Kassenrechnung 2005

- Anlagen zur Jahresrechnung gem. § 40 GemHVO

- Nebenrechnung gem. § 12(2) GemHVO

- Kassenbiicher und -belege

- Akten und Vorgange

3. Abwicklung Jahresrechnung des Vorjahres

3.1

Die Jahresrechnung 2004 wurde in der Zeit vom 26.09. bis 13.10.2004 geprift. Eine
Beantwortung des Priifungsberichtes vom 27.10.2005 war nicht erforderlich.



3.2

Die Prifungsbemerkungen kdnnen - soweit sie in diesem Bericht nicht erneut aufgegrif-
fen wurden - als erledigt angesehen werden.

3.3
Die Jahresrechnung fur 2004 wurde vom Rat der Gemeinde in der Sitzung am
30.03.2006 in der vorliegenden Fassung gemaB § 101 (1) NGO ohne Vorbehalt

beschlossen und gleichzeitig dem Blrgermeister Entlastung erteilt. Die Bestimmungen
iiber die Veroffentlichung und Auslegung (§ 101 Abs. 2 NGO) wurden beachtet.

4. Haushaltssatzungen, -pldne und Rechnungsergebnis

4.1

Die Hohe der Einnahmen und Ausgaben It. Haushaltssatzungen sowie das Rechnungs-
ergebnis fiir das Haushaltsjahr 2005 ergeben sich aus nachfolgender Aufsteliung:

Festsetzungen It. Haus- Bereinigtes
haltssatzungen Sollergebnis
(einschl. Nachtrag)
€ €

Einnahmen
Verwaltungshaushalt 11.939.000,00 9.873.849,47
Vermogenshaushalt 2.138.600,00 1.759.363,24
insgesamt 14.077.600,00 11.633.212,71
Ausgaben .
Verwaltungshaushalt 11.939.000,00 10.768.391,54
Vermdgenshaushalt 2.138.600,00 1.487.855,33
insgesamt 14.077.600,00 12.256.246,87

Im Ubrigen wird auf die Ergebnisse in der Haushaltsrechnung und des kassenmaBigen
Abschlusses sowie die Angaben im Rechenschaftsbericht verwiesen.

4.2

Der Haushaltsplan enthélt die vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen. Die nach
§§ 2 bis 4 GemHVO vorgeschriebenen Muster werden verwendet. In dem Nachtrags-
haushaltsplan fir 2005 sind alle erheblichen Anderungen bei den Einnahmen und Aus-
gaben durch Neufestsetzungen in den Einzelplanen dargestellt. Die Auswirkungen auf
den Gesamtplan werden aufgezeigt.

4.3

Der Haushaltsplan war ausgeglichen. Das Rechnungsergebnis zum Ende des Haus-
haltsjahres wies im Verwaltungshaushalt einen Sollfehlbetrag von 894.542,07 € und im
Vermégenshaushalt einen Solliiberschuss von 271.507,91 € aus.



Die Einnahmen des Vermdgenshaushalts hatten gem. § 22 Abs. 2 bis 4 GemHVO in
Hoéhe des Solltiberschusses fiir die Zufiihrung zur allgemeinen Rucklage bzw. zum teil-
weisen Ausgleich des Verwaltungshaushalts verwendet werden konnen.

4.4

Die Jahresrechnung 2005 wurde am 20.03.2006 durch den Birgermeister, Herrn
Wesselmann, gemaB § 100 Abs. 3 NGO auf Vollstandigkeit und Richtigkeit festgestellt.

5. Allgemeine Anmerkungen zur Jahresrechnung

5.1
Buchfiihrung

Die Buchungen und die Erstellung der Jahresrechnung 2005 erfolgten im Rahmen des
Finanzwesenverfahrens UVN-FIN, in der aktualisierten Version, des Zweckverbandes
_Kommunale Datenverarbeitung Oldenburg (KDO)“. Das Verfahren wurde von der
Arbeitsgemeinschaft Programmprifung - Programmprafgruppe UVN-FIN - geprift.

Die Buchfiihrung ist ordnungsgeman und sicher.

Die Sachbiicher wurden nicht ausgedruckt. Die jeweiligen Buchungen sind im EDV-
Verfahren Uber den Bildschirm zu ersehen. Ein Ausdruck der Bicher ist jederzeit

moglich.
5.2

Der Jahresrechnung sind die Anlagen nach § 40 Abs. 2 GemHVO (Vermébgensuber-
sicht, Ubersicht Giber Schulden und Riicklagen, Rechnungsquerschnitt, Gruppierungs-
(ibersicht und Rechenschaftsbericht) beigefiigt. Soweit vorgeschrieben, entsprechen
sie den verbindlichen Mustern. Fir die ,Zentrale Schmutzwasserbeseitigung® ist eine
Nebenrechnung gem. § 12 (2) GemHVO erstellt und ebenfalls der Jahresrechnung
beigefugt worden. Die Anlagen wurden gepriift. Fehlerhafte Zahlenangaben sind be-
richtigt worden.

5.3
Kasseneinnahmereste (Verwaltungshaushait)

Die Kasseneinnahmereste betragen im Verwaltungshaushalt 293.224,61 € = 2,97 %
(Vorjahr: 333.389,93 € = 2,79 %).

Bei diesen Resten handelt es sich hauptsachlich um noch nicht gezahlte Erstattungsbe-
trage bei der Sozialstation, S&umniszuschlage etc., Benutzungs- und Mullabfuhrgebiih-
ren sowie ausstehende Zahlungen bei der Grund- und Gewerbesteuer.



5.3.1

Niedergeschlagene Forderungen

Im geprlften Haushaltsjahr wurden Forderungen in H6he von 43.594,62 € niederge-
schlagen. Es handelt sich hier hauptsachlich um riickstandige Gewerbesteuerzah-
lungen.

5.4

Kassenausgabereste (Verwaltungshaushalt)

Im Verwaltungshaushalt sind im Jahre 2005 keine Kassenausgabereste gebildet
worden.

5.5
Haushaltsausgabereste (Verwaltungshaushalt)
Haushaltsausgabereste wurden im Verwaltungshaushalt im Haushaltsjahr 2005 in

Héhe von 16.853,91 € gebildet (Vorjahr: 3.598,39 €). Hierbei handelt es sich um Aus-
gaben, die Sammelnachweisen bzw. Budgets zugeordnet worden sind.

5.6
Zufiihrungen
5.6.1

Zufihrung zum Vermdgenshaushalt

Pflichtzuflhrung 163.364,04 €
Istzufiihrung 163.364,04 €
Mehr gegenlber der Pflichtzufuhrung 0,00 €

Die Sollzufiihrung gem. § 22 (1) Satz 3 GemHVO betragt fir das Haushaltsjahr 2005
290.692,69 €. Der Minderbetrag der Istzufiihrung betrégt hier 127.328,65 €.

Auf die Seiten 17 bis 19 des Rechenschaftsberichtes wird insoweit Bezug genommen.

5.6.2

Zufiihrung zum Verwaltungshaushalt

Im Haushaltsjahr 2005 wurden dem Verwaltungshaushalt keine Mittel aus dem Vermo-
genshaushalt zugefihrt.



5.7

Kasseneinnahmereste (Vermégenshaushalt)

Die Kasseneinnahmereste betragen im Vermdgenshaushalt insgesamt 721.187,47 € =
40,99 % (Vorjahr: 1.987,76 € = 0,13 %). Es handelt sich hier hauptsé&chlich um eine
nicht vorgenommene Entnahme aus der allgemeinen Riicklage (s. auch Ziff. 4.3).

5.8

Kassenausgabereste (Vermégenshaushait)

Kassenausgabereste sind im Vermdgenshaushalt im Haushaltsjahr 2005 nicht ent-
standen.

5.9
Haushaltsausgabereste (Vermégenshaushalt)

Die Haushaltsausgabereste (nur neue HAR) im Vermdgenshaushalt betragen insge-
samt 271.808,26 € = 18,27 % (Vorjahr: 263.270,70 € = 16,98 %).

Die Haushaltsausgabereste haben sich im Jahre 2005 geringfligig erhoht.

Diese Reste sind fiir noch nicht getatigte Investitionen, und zwar insbesondere flr
folgende MaBnahmen gebildet worden:

Hhst. MaBnahme €
32100.93510 | Projekt Heimatmuseum 23.600,00
32100.94000 | Dachsanierung 25.000,00
63000.95510 | DorferneuerungsmaBnahmen in Céciliengroden 45.400,00 |
63000.98201 | Kostenbeteiligung Kreisel Twister a 16.000,00
69000.95000 | Verbesserung der Ortsentwéasserung o . 40.000,00
88000.93200 |Erwerb von Grundvermdégen | 97.100,00
5.10

Haushaltseinnahmereste (Vermégenshaushalt)

Haushaltseinnahmereste sind im Vermdgenshaushalt im Jahre 2005 in HOhe von
432.500,- € gebildet worden. Hierbei handelt es sich um einen Zuschuss fur das Pro-
jekt ,Heimatmuseum* (17.500,-- € / Hhst. 32100.36800) und um Einnahmen aus der
Aufnahme von Krediten (415.000,-- € / Hhst. 91000.37700).



5.11
Vermdgen / Schulden

Hinsichtlich der Entwicklung der Schulden und des Vermdgens wird auf die Angaben im
Rechenschaftsbericht sowie in den Anlagen hierzu verwiesen.

5.11.1

Nach den Ubersichten (ber den Stand des Vermdgens und der Schulden hielt die Ge-
meinde per 31.12.2005 ein Vermdgen von 7.398.000,-- € (gerundet) vor. Die Schulden
betrugen 3.455.733,50 €.

Fir InvestitionsmaBnahmen wurde ein Kredit in Hohe von 134.100,-- € (Kreisschulbau-
kasse) aufgenommen.

5.11.2
Zins- und Tilgungsbetrage

Der Schuldendienst betrug im Haushaltsjahr 2005 insgesamt 294.317,59 € (Tilgung:
163.364,04 €; Zinsen: 130.953,55 € / Vorjahr: insges. 292.678,26 €).

5.11.3

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde bezifferte sich am Ende des Haushaltsjah-
res 2005 auf 365,80 € (Einw. 30.06.05: 9.447); sie liegt erheblich unter dem Landes-
durchschnitt von 593,-- € / Einwohner (Stand: 31.12.2004).
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Kassenkredite

Kassenkredite wurden im Haushaltsjahr 2005 aufgenommen. Der Hochstbetrag belief
sich im Oktober 2005 auf rd. 829.200,-- €.

5.12
Allgemeine Rucklage

Im Haushaltsjahr 2005 wurden der allgemeinen Rucklage keine Betrage zugefuhrt. Die
Entnahme betrug 717.994,33 €.

Der Stand der allgemeinen Ricklage am Schluss des Haushaltsjahres betrug
669.569,04 €.

Der Mindestbetrag der allgemeinen Rucklage wurde um 548.645,33 € Uberschritten.



5.13
Abweichungen vom Haushaltsplan
Die wesentlichen Haushaltsplanabweichungen sind im Rechenschaftsbericht nicht aus-

reichend erlautert. Die Abweichungen zwischen dem Rechnungsergebnis und dem
Haushaltssoll wurden aus der Haushaltsrechnung ermittelt.

5.13.1

Die sich It. Haushaltsrechnung ergebenden Mehrausgaben setzen sich wie folgt zu-
sammen:

Verwaltungshaushalt Vermoégenshaushalt
Insgesamt (ohne SN) 534.835,57 € 64.094,33 €
davon
zustimmungspflichtig
(§ 89 NGO) 534.835,57 € - 64.094,33 €

nicht genehmigungspflich-
tige Zufllhrungen (§§ 22
und 42 GemHVO) 0,00 € 0,00 €

Der Verwaltungsausschuss hat nach den vorgelegten Sitzungsprotokollen vom 09.06.,
07.07.,01.09.,13.10. und vom 03.11.2005 auBer- bzw. (iberplanmaBigen Ausgaben
zugestimmt. Der Rat hat hiervon entsprechend Kenntnis erhalten.

5.13.2

In Fallen von unerheblicher Bedeutung entscheidet gem. § 89 (1) NGO der Blrgermeis-
ter. Nach § 6 der Haushaltssatzung gelten Mehrausgaben bis zu 3000,-- € als un-
erheblich.

5.13.3
Die Mehrausgaben sind teilweise durch entsprechende Deckungsvermerke im Haus-

haltsplan gedeckt. Mehreinnahmen stehen zur Verfligung. Ebenso stehen den Mehr-
ausgaben an anderer Stelle Minderausgaben gegenuber.
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5.14.
Investive Ausgaben

Die investiven Ausgaben der Gemeinde Sande fir das Haushaltsjahr 2005 schlusseln
sich wie folgt auf (bereinigtes Sollergebnis/gerundet):

‘Grunderwerb (Gruppierung 932) 196.292,00 €
Anschaffung von bewegl. Vermdgen (Gruppierung 935) 240.997,00¢
BaumaBnahmen (Gruppierung 94 - 96) 865.850,00 €
Investitionszuschiisse (Gruppierung 98) o 21.350,00 €
' Insgesamt ~1.324.489,00 € |

5.15

Vergleichsdaten/Steuern

Hebesatze
Gemeinde Landesdurchschnitt
Gemeinden mit
5-10.000 Einw.
- ~ (Stand: 31.12.2004)
Grundsteuer A 375 v.H. 337 v.H.
Grundsteuer B 375 v.H. 330 v.H.
Gewerbesteuer 360 v.H. 330 v.H.

Steuereinnahmen je Einwohner
30.06.2005: 9.447 Einw.
Gemeinde Landesdurchschnitt
Gemeinden mit

5-10.000 Einw.
(Stand: 31.12.2004)
€ €

Grundsteuer A 8,10 16,00
Grundsteuer B 92,23 96,00
Gewerbesteuer (netto) 153,54 136,00
Gemeindeanteil an der

Umsatzsteuer 13,35 15,00
Gemeindeanteil an der

Einkommensteuer 174,32 180,00

Gewerbesteuerumlage 77,88 46,00
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6. Offentliche Einrichtungen

6.1

Aufgrund § 5 NKAG sind die Kosten der von der Gemeinde vorgehaltenen &ffentlichen
Einrichtungen nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln. Ein betriebswirt-
schaftliches Ergebnis sollte nicht nur der Geblhrenkalkulation, sondern auch einer
wirksamen Kostenkontrolle und ggf. einer Aufgabenkritik dienen.

6.2

Die wichtigsten éffentlichen Einrichtungen der Gemeinde weisen folgende Rechnungs-
ergebnisse auf:

6.2.1
Sozialstation Sande-Zetel - UA 43800

Die Gemeinden Sande und Zetel betrieben im Jahre 2005 noch gemeinsam eine Sozi-
alstation.

Fur die Sozialstation ist die doppelte Buchfiihrung nach der Pflegebuchfiihrungsverord-
nung (PBV) anzuwenden. Die laufenden Einnahmen und Ausgaben flie3en in die Buch-
fuhrung der Sozialstation ein.

Im Verwaltungshaushalt der Gemeinde werden noch Personalkosten, Erstattungen, In-
nere Verrechnungen, u.a., ausgewiesen.

Die Haushaltsrechnung der Gemeinde weist im Verwaltungshaushalt folgende Ergeb-
nisse auf:

2005 2004
S _€ € o
Einnahmen 363.712,25 315.418,80
Ausgaben 414.587,74 430.575,21
Ergebnis - 50.875,49 -115.156,41
Kostendeckung 87,73 % 73,26 %

Der Kostendeckungsgrad hat sich gegentiber dem Vorjahr erheblich verbessert.

Im Einnahmebereich hat sich insbesondere die Erstattung der Personalkosten erhoht.
Im Haushaltsjahr 2005 wurde ein Zuschuss an die Sozialstation in Hoéhe von
40.000,00 € ausgewiesen (Vorjahr: 69.140,45 €).

Der Jahresabschluss 2005 der Sozialstation wird vom Rechnungsprifungsamt geson-
dert gepruft.
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6.2.2

Jugendzentrum Sande - UA 46000

2005 2004
Einnahmen 4.897,94 4.914,41
Ausgaben 204.444,20 199.248,54
Ergebnis - 200.546,26 -194.334,13
Kostendeckung 2,40 % 2,47 %

6.2.3

Kindergarten Céciliengroden - UA 46400

2005 2004
€ €
Einnahmen 100.648,79 92.181,29
Ausgaben 312.202,16 306.985,58
Ergebnis - 211.558,37 -214.804,29
Kostendeckung 32,24 % 30,03 %

Im Ausgabenbereich werden Abschreibungen und Verzinsung des Anlagekapitals be-
ricksichtigt.

6.2.4

Kindergarten Neustadtg6édens - UA 46420

2005 2004
€ €
Einnahmen 77.076,37 77.097,33
Ausgaben 197.148,36 194.820,69
Ergebnis - 120.071,99 -117.723,36
Kostendeckung 39,10 % 39,57 %

Im Ausgabenbereich werden Abschreibungen und Verzinsung des Anlagekapitals be-
racksichtigt.

6.2.5
nachrichtlich: Ev.-luth. Kindergarten Sande - UA 46410

2005 2004
€ ) €

Einnahmen der Gemeinde

(Zuschuss des LK Friesland) 17.442,45 23.733,18
Ausgaben der Gemeinde

(Zuschisse an die ev.-luth.

Kirchengemeinde Sande) 391.186,54 369.208,71
Ergebnis fir die Gemeinde -373.744,09 - 345.475,53
Kostendeckung 4,46 % 6,43 %
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6.2.6

Zentrale Abwasserbeseitigung - UA 70000

2005 2004
€ €
Einnahmen 863.027,08 923.871,60
Ausgaben 830.295,07 847.155,39
Ergebnis 32.732,01 76.716,21
Kostendeckung 103,94 % 109,06 %

Im Haushaltsjahr 2005 ist eine geringere Uberdeckung gegeniiber dem Vorjahr festzu-
stellen. Im Einnahmebereich haben sich die Benutzungsgebihren um rd. 56.000,-- €
verringert.

Eine Betriebsabrechnung fiir die zentrale Abwasserbeseitigung wird regelmanig erstellt.
Das Jahresergebnis 2005 weist nach der Kostenrechnung einen Uberschuss von
63.932,51 € aus.

Durch die Beriicksichtigung von Vorjahresergebnissen einschl. Befrelungen gem.
§ 5 (2) NKAG in Hohe von 20.147,80 € wird fir 2005 als Gesamtergebnis ein Uber-
schuss von 84.080,31 € ausgewiesen.

Die Nebenrechnung gem. § 12 (2) GemHVO lag der Jahresrechnung bei. Sie wurde ge-
prift. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Nach der Gebuihrenkalkulation fur die zentrale Abwasserbeseitigung betragt die Gebuhr
im Haushaltsjahr 2005 79,68 € je EGW (Vorjahr: 84,96 €).

6.2.7

Biirgerhaus Sande - UA 76100

2005 2004
; € €
Einnahmen 26.329,82 27.478,35
Ausgaben 196.720,16 198.054,49
Ergebnis - 170.390,34 -170.576,14
Kostendeckung 13,38 % 13,87 %

Die Kostendeckung ist gegeniiber dem Vorjahr nahezu unverandert geblieben.
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6.2.8

Bauhof - UA 77100

2005 2004
] o € €
Einnahmen 550.083,29 661.099,80
Ausgaben 466.447,31 448.690,67
Ergebnis 83.635,98 212.409,13
Kostendeckung 117,93 % 147,34 %

Im Haushaltsjahr 2005 ist die sehr hohe Uberdeckung abgebaut worden. Gegeniber
dem Vorjahr sind ,Innere Verrechnungen* mit verschiedenen Unterabschnitten des
Verwaltungshaushalts in einem geringeren Umfang erfolgt.

7. Fachtechnische Priifung

7.1
Priifung von Vergaben nach VOB

Im gepriften Haushaltsjahr wurden durch den technischen Prifer des Landkreises
Friesland Vergaben entsprechend der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleis-
tungen (VOB) gepriift.

Hierbei handelt es sich um folgende Maf3nahmen:
Turnhallendach Grundschule Caciliengroden - Dacheindeckungs- und Zimmerarbeiten
AuBenfassade Rathaus Sande - Maler und GerUstarbeiten

Schulhofflache Grundschule Sande - Erd-, Pflaster- und Entwésserungsarbeiten
Walter-Rathenau-StraBe, Caciliengroden - Entwasserungs- und StraBBenbauarbeiten

Auf die Prifungsberichte und Gesprache hierzu wird verwiesen.
7.2
Priifung von BaumaBnahmen

Wihrend der Prifung der Jahresrechnung 2005 wurden folgende abgeschlossene
MaBnahmen geprft:

Turnhallendach Grundschule Caciliengroden - Dacheindeckungs- und Zimmerarbeiten
AuBenfassade Rathaus Sande - Maler und Geristarbeiten

Schulhoffliche Grundschule Sande - Erd-, Pflaster- und Entwésserungsarbeiten
Ortswehr Godens - Tankloschfahrzeug TLF 16/25
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Turnhallendach Grundschule Céciliengroden - Dacheindeckungs- und Zimmer-
arbeiten

Ein vom Auftragnehmer angebotener Preisnachlass ohne Bedingungen in HOhe von
2 % wurde nicht gezogen. Eine entsprechende Korrektur der Schiussrechnung sollte
vorgenommen werden.

AuBenfassade Rathaus Sande - Maler und Gerlstarbeiten

Auf die Anwendung der Verordnung ber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Bau-
stellen (Baustellenverordnung - BaustellV) wird hingewiesen. Die Gemeinde kann im
Schadensfall bei unterlassener Beachtung der Verordnung mit Haftungsfragen konfron-
tiert werden. In diesem Zusammenhang wird auf § 7 der Verordnung verwiesen, der
sich mit Ordnungswidrigkeiten und Strafvorschriften bei vorsétzlicher oder fahrlassiger
Nichtbeachtung der Verordnung befasst.

Schulhoffliche Grundschule Sande - Erd-, Pflaster- und Entwéasserungsarbeiten

Aufgrund von Nachtragsauftrdgen haben sich die Gesamtkosten (184.450,87 € brutto)
fur die Erstellung des Schulhofflaiche um ca. 11.650,00 € brutto gegenuber der
urspriinglichen Auftragssumme (172.793,95 € brutto) erhoht. Ursache hierflr sind er-
forderlich gewordene Arbeiten zur Entsorgung eines Oltanks mit dazugehdriger Beton-
sohle, die Aufbereitung von mit Bauschutt durchsetzten Baugrund und der Erweiterung
von Grundleitungen zur Dachentwasserung. Die Mehrleistungen waren zum Zeitpunkt
der Erstellung des Leistungsverzeichnisses nicht erkennbar.

Ist eine Sicherheit fur die Erfullung samtlicher Verpflichtungen aus dem Vertrag als Ver-
tragsbedingungen festgelegt worden, ist diese vom Auftragnehmer zu fordern, un-
abhangig davon, ob der Auftragnehmer dem Auftraggeber bekannt ist oder nicht. Un-
terbleibt die Forderung, flihrt dieses zu Wettbewerbsverzerrungen. Sicherheiten kdnnen
auch als kombinierte Vertragserfiillungs- und Mangelanspriicheblrgschaft (EFB-Sich 1)
geleistet werden. Betreffend dem Einbehalt von Geld aus Abschlagszahlungen als
Alternative zur Vertragserfullungsbiirgschaft wird auf § 17 Nr. 6 der VOB/B hinge-
wiesen.

Ortswehr Gédens - Tankloschfahrzeug TLF 16/25

Nach § 119 Abs. 1 Ziff. 4 der Niederséchsischen Gemeindeordnung sind dem Rech-
nungspriifungsamt vor Auftragsvergabe die Unterlagen zu den Ausschreibungsverfah-
ren zur Priifung vorzulegen. Dieses ist bei der Beschaffung des Tankldschfahrzeuges
nicht erfolgt, obwohl der entsprechende Schwellenwert Uberschritten wurde. Ein
Vergabevermerk wie ihn § 30 Nr. 1 VOL/A fordert, lag den Unterlagen nicht bei (siehe
auch Ziff. 7.3).

7.3

Allgemeines

Entsprechend § 30 Nr. 1 der VOB/A beziehungsweise VOL/A ist tiber die Vergabe ein
Vermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Vergabeverfahrens, die mafge-
benden Feststellungen sowie Begriindungen der einzelnen Entscheidungen enthalt. In
den entsprechenden Vergabehandbiichern werden Formblatter mit erforderlichen

S——
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Angaben flr den Vergabevermerk zur Anwendung empfohlen, die eine vollstandige und
ordnungsgemaBe Bearbeitung sicherstellen sollen. Grundséatzlich ist ein Vergabe-
vermerk erst nach der endglltigen Vergabeentscheidung zu erstellen. Unabhéangig da-
von sollte der éffentliche Auftraggeber zur Gewahrleistung des Rechtsschutzes wesent-
liche Zwischenentscheidungen bereits vor der Zuschlagserteilung nachvollziehbar und
zeitnah dokumentieren. In diesem Zusammenhang wird auf den Beschluss des OLG
Celle vom 03.03.2005 (13 Verg 21/04) verwiesen. Danach ist eine Vergabeentschei-
dung, die nicht nachvollziehbar dokumentiert ist, rechtsfehlerhaft. Somit kénnen ent-
sprechende rechtsfehlerhafte Vergabeentscheidungen, soweit diese die Angebots-
wertung betreffen, zu Schadensersatzanspriichen fuhren. Dariber hinaus wurde fest-
gestellt, dass die Dokumentation sich nicht nur auf den fir den Zuschlag vorgesehenen
Bieter beziehen darf.

8. Belegprifung

8.1

Die Prufung erstreckte sich grundsatzlich stichprobenweise auf die Einnahmen und
Ausgaben im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt einschlieBlich der Sammelnach-
weise.

8.2
Abschlagszahlungen

Im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt wurde bei allen betroffenen Haushaltsstellen
liberprift, ob die jeweiligen Abschlagsbetrdge auch bei den nachfolgenden Schluss-
rechnungen ber{icksichtigt wurden. Beanstandungen ergaben sich nicht.

8.3
Ausnutzen von Zahlungszielen

Im Haushaltsjahr 2005 ist es haufig zu Zahlungen ,vor Falligkeit* gekommen. Da die
Zahlungsfahigkeit der Gemeinde zunehmend durch Kassenkredite sichergestelit
werden muss, ist es unbedingt erforderlich, Rechnungen immer erst zum Fallig-
keitstermin zu bezahlen!

8.4
Anregungen und Hinweise zu verschiedenen Arbeitsablaufen

Im Rahmen der Belegprifung wurden insbesondere die Arbeitsabléufe zum Bereich
,Auszahlungsverfahren/Barzahlungsverkehr kritisch hinterfragt. Dabei konnte festge-
stellt werden, dass hier durch verschiedene MaBnahmen Optimierungen/Arbeitserleich-
terungen moglich sind. Einzelheiten wurden wéhrend der Prifung bereits mit den be-
troffenen Mitarbeitern erdrtert, aber auch im Schlussgesprach ausgefihrt.



17

9. Sonstiges
9.1

Die Bestandsibernahme von 2004 nach 2005 wurde gepruft. Beanstandungen
ergaben sich nicht.

9.2

Die Einnahmen und Ausgaben sind - soweit das durch diese Prifung zu erkennen war -
aufgrund vorschriftsmaBiger Kassenanordnungen angenommen und geleistet worden.

9.3

Die einzelnen Rechnungsbetrdge sind sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger
Weise begriindet und belegt.

10. Kassenwesen/Kassenprufungen

10.1
Die erforderliche Uiberdrtliche Kassenprifung geman § 121 Abs. 3 Nr. 2 NGO wurde

durchgefiihrt. Auf den Hinweis in dem gesonderten Bericht hierzu vom 24.10.2005 wird
insoweit verwiesen.

11. Zusammenfassung der Priifungsfeststellungen und Priifungsergebnisse

11.1

Das Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung 2005 bei der Gemeinde Sande wird wie
folgt zusammengefasst:

11.2

Jahresrechnung (§ 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO)

11.2.1

- Der Haushalt war ausgeglichen. Das Rechnungsergebnis ergab im Ver-
waltungshaushalt einen Sollfehlbetrag von 894.542,07 € und im Vermo-
genshaushalt einen Solluberschuss von 271.507,91 €. Ziff. 4.3

- Die Kasseneinnahmereste im Vermdgenshaushalt sind sehr hoch. Es

handelt sich hier hauptsachlich um eine nicht vorgenommene Entnahme
aus der allgemeinen Rucklage. Ziff. 5.7
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- Die Haushaltsausgabereste im Vermdgenshaushalt haben sich nur ge-
ringflgig erhoht. Ziff. 5.9

- Bei der zentralen Abwasserbeseitigung bestand nach der Haushalts-
rechnung im Verwaltungshaushalt eine Uberdeckung. Das Betriebs-
ergebnis nach dem vorgelegten Betriebsabrechnungsbogen hat sich
gegeniber dem Vorjahr verbessert. Ziff. 6.2.6

- Beim Bauhof ist die sehr hohe Uberdeckung abgebaut worden. Ziff. 6.2.8
- Die Beanstandungen, Hinweise bzw. Empfehlungen im Rahmen der
fachtechnischen Prifung und der Belegprifung sollten beachtet werden.  Ziff. 7.2
Ziff. 7.3

Ziff. 8.3
Ziff. 8.4

11.2.2
Festgestellt wird gemaf § 120 Abs. 1 NGO, dass

- sich Haushaltsplanabweichungen ergeben haben, zu denen ausreichende Erlauterun-
gen nicht vorlagen,

- die einzelnen Rechnungsbetrage - soweit geprift - sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

- bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und Vermégensverkehrs
grundsétzlich nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der

maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wurde,

- sich hinsichtlich des Nachweises des Vermogens keine Beanstandungen ergaben.

11.2.3

Die Prifungsergebnisse wurden anlasslich der Prifung und in der Schlussbesprechung
mit der Gemeinde Sande erortert.

11.3

Das Rechnungspriifungsamt behalt sich eine nahere Priifung einzelner Vorgange far
eine spatere Zeit vor (vgl. AB zu § 101 NGO).
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11.4

Gegen die Erteilung der Entlastung durch den Rat der Gemeinde Sande bestehen sei-
tens des Rechnungsprifungsamtes keine Bedenken.

Jever, 28. September 2006
Rechnungspriifungsamt des
Landkreises Friesland




