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Haushaltssatzung und Haushaltspian fiir das Haushaltsjahr 2018

1. Genehmigung der Haushaltesatzung
Qemdfn §§ 120 Abs: 2 und 122 Abs, 2 NKomVG genehmige ich die vom Rat der Qerhélnde

Sande in der Sltzung am 14.12.2017 beschlossene Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2018 hinsichtlich

desin§ 2 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehanan Kreditaufnahmen fUr
fnvestitionen und !nvestliionsiorderungsmaﬂnahmen von 1,913,200 € und

‘desin§4  festgesstzien Héchstbetrages der Liquldltﬁtskredi'te In M6he von 3,000,000 Eure.
Weltere genehmigungspflichtige Bestandtelle enthdit die Satzung nicht.

Dle Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018 {st ordnungsgeman bekannt zu machen.

2, Begtiindung, Hinweise und Anregungen
a) Allgemelne Haushaltssituation

im Ergebnishaushalt 2018 mit ainem Qesamtvolumer von 16,368, 300 € ergibt sich zusammen
mit den auBerordentlichen Ertrdgen In Héhe von 21.800 € eln Uberschuss von +291,600 €,
Hierbel lst der Zuschuss des Landkreises Frissland 1.H.v. 80.000 € flr Integration noch nicht
singeplant, so dass sich das positive Ergebnis entsprechend noch erhdhen wirde,

Nach der miuelfrfst!gan Flnanzplanung werden auch flir die Folgejahre {Uberschilsse in Héhe
van durchschnittiich rund 270,000 € erwartet,

Unter Elnbezishung des vorldufigen Jahresergebniséea fUr das Jahr 2016 aus den Daten der

Lahdessparkasse zu Oldanburg Vaolisbank Jovar 8G .
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Heushaltswirlschatt, dass sloh entgegen der urspriinglichen Annahme elnes Fehlbedarfes | H.v.
rd, -1,26 Mio € nunmehr auf elnen lelchten Uberachuss LH.v, +20.827 € belduft und unter
Einbezishung des verlufigen Ergebnisses fir 2017 (-510.529 €) wird sich das fortgeschriebene
tdopplsche Jahresergebnls am Ende des Finanzplanungszeltraums 2021 auf elnen lelchten
Uberschuss LH.v. 170.448 € belaufen. Zu berlickalchligen ist aber noch der voraussichtliche
kamerale Fehibetrag |.H.v. rund -1,5 Mo €, der vorrangig abzubauen ist,

Es it daher nicht erkennbar, dass die aufgelaufenen Fehlhettage spétestons In threm sechsten
Jahr nach ihrer Feststellung gedeckt wardan kéinnen. Eine dauernds Lelstungsféhigkelt st
damit gem. § 231.V.m, § 24 Aba. 2 Satz 2 KomHKVO nicht gegeben.

Die Haushaltssltuatlon der Gemelnda Sande kann weitérhin als angaé;ﬁannt bewertet werden.

b) Gesamthetrag der Kreditaufnahmen / Entwickiung der Verschuldung

Der Saldo aus laufender Verwaltungstétigkelt welst flir das Jahr 2018 einen Uberschuss LH.v.
841,400 € aus. Darnit werden Mittel fir die ordentliche Tilguny (480.700 €) erwirtschaftet,
Darliber hipaus gehende Uberschiisse stinden fir den Abbau von Liquiditdtskrediten zur
Verfiigung. ‘

Investitionen sind LH.v. rund 4,8 Mio. € geplant. Die wesentlichsten InvestitionsmaBnahmen
sind die Rathaussanierung (1,200,000 €), Dorferneuerung Sande (840.000 €), Baukosten KiTa
Neustadigddens (627.000€), Erschliefiung Gewerbagebiet (367.500 €), Erwelterung
f@uerwehrgerétehaus (480.000 €), Kanalsanlerungen (2560.000 €) und Barylerefrele Zuginge
110.000 €). :

Zut Finanzlerung sind investittonadarlehan von 1.913.200 € bal Tiigungsleistungen in Hshs von
480,700 € vorgesehen, so dass sich oine Netftoneuverschuldung von 1.432.500 € ergibt,
Allerdings wurde Im Haushalt 2018 dor Zuschuss des Landkrelaes Friesland fiir Bahnprojekte
LH.v, 680.000 € noch night veranschlagt, so dass sich dle Summe der Elnzahlungen fQr
Investitionstatigkelt entsprechend erhdht und’ damit elne  entsprechend getingers
Kradltaufnahme ermdglicht, Um die baldige Rechtskraft der Haushaltssatzung herbeizutiihren
genshmige Ish dannoch den Gesamtbetrag der vorgesehemen Kreditaufnahime, gehe aber
davon aus, dass sich der tatséichliche Kredlitbedart enisprechend reduziert, '

Die Investitionen dienen Insgesamt der Daseinsvorsorge und der infrastruktur und kénnen als
natwendlg angasehen werden, Die Kradltaufnahme kann daher genehmigt werden, zumal nach
der mitteflristigen Flnanzplanung auch In den Folgejahren Uberschilsse aus laufender
Verwalungstétigkeil LH.v. durchschnlttlich rund 800.000 € und damit auch zukiinfti Mittel flr
die ordentiche Tilgung erwirtschaftet werden. Diese positive Entwicklung lst welter
voranzutreiben. - : : '

Dennoch sind In Folgejahren dle Investitionen nach den finanzisllen Méglichkelten zu
prlorisieran, Die Gemeinde Sande hat sioh bel fehlender dauernden Lelstungsfihigkelt In jedem
Haushattsfahr erkannbar zu entschulden. Kreditaufnahmen, die zu elner Nettonsuverschuldung
flhren, sind kiinftig zu vermelden. Die Genehmigung 2ukiinftiger Folgehaushalte, die von elher
welteren Nettoneuverschuldung ausgsehen, kann nicht In Aussicht gestellt werden,

Dle Gesamtverschuldung der Gemelnde Sande hel4uft sich zum 31.12,.2017 beralta auf rund
16,1 Mio, € und wirde sich unter Berlicksichtigung noch vorhandaner Krediterméchtigungen
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aus 2017 LH.v. rund 8 Mio. € und der Neuverschuldung 2018 damit auf voraussichtiich rund 20
Mio. € arhhen,

Fir das Jahr 2018 Ist aus vorhandenen Kassenbestandsmiteln alierdings noch eine
Sondertiigung i.H.v. 2,5 Mio. € geplant, so dass sich die Verschuldung entsprechend auf 17,5
Mio. € belaufen wirde, Dle Pra-Kopf-Verschuldung l&ge darait bei elner Elnwohnerzaht von
8.916 (Stand 30,09.2016) bel 1,863 € und lisgt welt Uber dem lLandesdurchschnitt In dieser
Gemelndegrofenklasse (793 € in 2018).

Der Schuldenstand der Gemelnde Sande wilrde sich damit-selt dem Jahr 2011 (4,6 Mio €) um
13 Mlo € athdhen, )

Die Investitionsatiszahiungen belaufen sich Inkl. der Ansétze fir 2017 flr den Zeltraum 2011~
2017 aut insgesamt 21,2 Mio € und bezlehen sich Insbesondere aul Bahnprojekte (8 Mio €,
wobel diesen blstang rund 7,4 Mio € 2Zuschiisse gegentber stehen), Sanlerung des Kiarwerks

(2,4 Mio €, wobel diese geblhrenfinanziert sind), Erworb Grundvermdgen (1,2 Mio €)

Fauerwehrgeratehaus (1,1 Mio €), Kita-Berelch (9560.000 €), Rathaussanierung (800.000 €),
Dorferneuerung Sande (700.000 €), Denkmalschutz, (360.000 €), Inklusion Grundschulen’
(210,000 €). Dem gegeniber.stehen Elinzahlungen aus Investitionszuschisaen 1.H.v, insgesamt
8,8 Mio € (inkl, Bahn) In dissem Zeltraum.

Disss MaBnahmen wurden In vorangegangenen Haushaltsgenshmigungen als notwendige
Malnahmen anerkannt und die antsprachenden Kreditautnahmen genehmigt.

Naoh der mitteliristigen Finanz- und Investiionsplanung sind auch fir die Folgejahre
Kroditaufnehmen vorgesehen (2019 = 1,185800 € und 2021 = 273.200 €), Bel
Tiigungslelstungen [Hv. Insgesamt tund 1,6 Mio. € ergbt sich for die mittelftistige
Finanzplanunhg nur ein lelchter Riickgang der Verschuldung von rund 107,000 €.

c) Bilanzen, Jahresabschilisse

Die Gemeinde Sande hat zum 01.01.2011 aul das neus Kommunale Rechhungswesen
umgestelit. Aufgrund der noch fehlenden Erdfinungsblianz, noch fehlender Jahresabachliisse
und -bllanzen lst eine Beurtallung der aktuellon Lage der Haushehswirschaft der Gemeinde
Sande hicht mbgiich, Allerdings blelbt fesizustellen, dass voraussichtlich noch ein kameraler
Fehlbetrag von rund 1,6 Mio € zu erwarten.ist.

MIt Fertigstellung der Erdffnungshlianz wird ca, Mitte 2018 gerachnet, Die fehlenden Unterlagen
hitte ich schnelist mglichst hachzureichen. ' ,

d) Héchsthetrag der Liquiditdtskredite

Gem. § 122 Abs. 2 NKomVG ‘bedarf der festgesetzte Hochsibetrag der Liquiditatskredite dann
ainer Ganehmigung, wenn er eln Sechstel der Im Finanzhaushalt veranschiagten Einzahlungan
aus laufender Verwaltungstitigkelt Uberstelgt, hier 2.393.616° €. Der satzungsmalkige
HBchathetrag zur Inanspruchnahme von Liqulditalskrediten llegt bel 3,000,000 € und st damit
genehmigungspilichtlg.
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Elne Liquiditatsplanung wurde vorgslegt. Der festgssetzie Hbchstbetrag' der Ligulditatskredite
lat nachvelizliehbar und wird damit in vollar Héhe genshmigt,

e) Haushaltssicherungsmafinahmen

Aufgrund des ausgeglichenen Maushaltes fiir 2018 besteht kelne rachtiche Verpflichtung zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes, Dies gilt auch bei einem noch vorhandenen
Fehlbetrag aus kameralem Haushalt,

Fehlbetrége, die nach der Umsteliung auf das NKR entstanden sind, sind gem. § 24 Abs. 2
KomHKVO spétestens im sachsten Jahr hach der Feststellung des Fehlbetrages abzudaecken.
Die Vorlage elnes Haushaltssichsrungskonzeptes, aus dem dla Abdackung dieser Fshibetrige
spétestens Im achsten Jahr nach der-Feststellung ersichtiich lst, ist nach dem Qesotz aber .
nicht vorgesehen. ‘

Diese Abdeckung Ist jedoch ein Kriterium fiir dle Beurtellung der dausrnden Leistungsfahigkalt
der Kommune und diese Beurtaliung st wiaderum QGrundlage filr die Genshmigungsféhlgkeit
kinftiger Kreditaufnahmen, Diese Abdeckung spétestens im sechsten Jahr ist kiinftig in dem
heuen Vordruck ,Daten der Haushaltswirtschaft' darzustellen, Zu beachten Ist hlerbel noch,
dass gem. § 24 Abs, 4 KomHKVO yorrangig eine Verteshnung eventueller Ubserschiisse mit
Sollfehlbetrdgen aus dem [etzten kameralen Abschluss zu erfoigen hat. Das forfgeschriebene
- dopplsche Jahresargabnls belduft sich zum 31.12,2017 voraussichtiich auf rund -900.000 €.
Hinzu kommt noch der kamerale Fehibetrag LH.v. rund 1,5 Mio €, so dass spétestens im Jahr
_ 2023 Insgesamt rund 2,4 Mio € aus Uberschiissen abgedeckt sein miissen.

Uberschisse werdsn In den Jahren 2018 bis 2021 votausslohtlich nur in Hdhe von Insgesamt
1,1 Mio € etzielt, so dass bis 2023 weltere Uberschiisse |H.v. 1,8 Mio € eérzielt werden miasen.
Es wird daher auadriioklich nahe gslegt, ein Haushaltssicherungskanzept auf frelwlliiger Basls

ZU arstsllon,

Zu  bederken gt es hiethel, dass éin Haushaltssicherungskonzept auch neue
Investitionssplelrdume schaffen kann, da Ersparnisse zur ,Gegenfinahzierung' neuer
Investitionen  genutzt werden kbnnen und  dadurch  ein  Schrit "z mehr
Generationengerechtigkelt gemacht ist. Elne Verschuldung LHv. 18 Mio € wird bel
Tiigungsraten 1.H.v. jéhrilich rund 500,000 € erst nach cs, 37 Jahre abgebaut werden kénnen
und dles auch nur unter der unrealistischen Voraussetzung, dass In den néchsten-37 Jahren
keine weiteren Kreditaulnahmen meht srfolgen, Elne hachhaltige Entwickiung bedeutat auch,
dass die Bedlrinisse der Geganwarl befriedigt werden kinnen, ohne zu riskleren, dass kinftige
- Generationan lhre elgenen Bedirinlsse nicht mehr befriedigen kénnen. Dle Gemelnde Sande ist

deher aufgefordert, Uberlegungen anzustellen, wie zukilinfige  Investitionen it
geringstméglicher Kreditautnatime zu fihanziaren sing. :

Dle Gemelnde Sande erbrfngt nach Abzug der In diesem Bereich erwirtschafteten Betrdge
frolwlllige Lelstungen mit elnem Zuschusshedarf LH.v. 691,100 €, was efnem Antsil von 4,1 %
an der Summe der ordentlichen Autwendungan antspricht,

Abzliglich  des  Zuschusshedarfs  flr Fremdenverkeht/Tourismusfdrderung  und
Wirtsohaftsférderung ergeben sich Immer noch Aulwendungen von 540,000 €, was elhem Antei
von 8,68 % entspricht. Nach dem vorldufigen Ergabnis 2017 beliefen .sich dle frelwiiligen
Lelstungen nach Abzug dieses Zuschussbedarfs auf nur 321,662 €, was elnem Antell vor nur
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2,6 % an den Gesamtauiwendungen entspricht,

Ziol sollte s fur dis Gemeinds Sande daher seln, die Hohe des Zuschusshedarfs der
frolwilligen Lelstungen auch fir 2018 zu vermindern.

f) Stellenplan

Gegen den Stalienpian 2018 Lesteheh keine Bedanken.

g) Sonstiges

Vorberid o _

ich bitte um Kinftige Beachtung der Vorgaben des § § KomHKVO hihs%o_htll_ch das Vorberlchtes,
Insbasonders um Darstellung der Entwicklung der unter Nr, 1 aufgefiihrten Erirége und
Aufwendungen In den belden dem Haushaitsjahr vorangehenden Jahren sowie die
vorausaichtiche Entwiekiung im Haushaltsjahr und in den drei folganden Jahren.

Sozlalstation Sande

(n dle Haushaltssatzung det Gemelnde Sande wurde bezogen auf die Sozlalstation Sande der
§ 1 & mit aufgenommen, Gem, § 2:a Batz 8 L.V.m, § 2 Abs, 3 KomEInrVO sind Jadgoh auch der
Gesamtbatrag det fir die Elnrlohtung vorgasshenen Kreditaufiiahrhen fOr Investitionen, der
Gesamibetrag der Verpfllehtungsermachtigungen fir die Efnrichtung und der Hochstbetrag der

Liquidititskredite flir die Elnrichtung als sog. ,a-Paragraphen” gesondert aufzunehmen (auoh
wenh slch die Betrége auf ,0 € belaufen). Ich bifte um kinftige Beachtung. .

(m Auftrag

R Qfﬁh@n{/\ -

Rechtshohielfshel

Qegen dlesen Bescheid kann lnnerhalb elhes Monatea nach Bekanntgabs bel dem
Verwaltungsgericht Oldenburg, Schlossplatz 10, 26122 Oldenburg Klage erhoben wordern,

Selte 6







