


 Die vorgelegten Planzahlen wurden auf der
Grundlage der Vorausplanungen durch die
Fachbereiche soweit moglich errechnet
oder unter Berucksichtigung der aktuellen
Entwicklung geschatzt. Die vom Land

Niedersachsen herausgegebenen
Orientierungsdaten wurden eingearbeitet
und ggf. an ortliche Verhaltnisse angepasst.

Vorberatungen und Empfehlungen zur
Veranschlagung aus den Fachausschussen
wurden weitestgehend in den Entwurf
eingearbeitet.




Die Sachbearbeiter wurden im September
aufgefordert, alle vorhandenen Produkte und
Leistungen anhand von ausgegebenen
Mittelanforderungsformularen fiir die Jahre 2018
bis 2021 neu zu beplanen. Die Planwerte wurden
dann an den Fachbereich Finanzen gemeldet, der

die Werte zunachst in einen Planentwurf zur
internen Reflexion und nach Ausraumung etwaiger
Zweifelsfragen in den Vorentwurf aufgenommen
hat. Der Vorentwurf wurde dann anschliefend mit
dem Biirgermeister und den zustandigen
Fachbereichsleitern abgestimmt, ggfs. nach
Riicksprache korrigiert und in der entsprechenden
Fassung als Beratungsgrundlage in die politischen
Gremien gegeben.




Der Ergebnishaushalt 2018 weist im 1. Entwurf einen
Fehlbedarf in Hohe von rd. 445 T EUR aus.

Vorjahre:

— Das vorlaufige Ergebnis 2016 weist ein Defizit von rd. 397 T.
EUR aus. Im Vergleich zu den Planzahlen (Fehlbedarf rd. 1,25
Mio. EUR) ist eine Verbesserung von insgesamt rd. 960 T.
EUR eingetreten. Zusammen mit den kumulierten
Vorjahresergebnissen ergibt sich ein fortgeschriebenes
Ergebnis von 834.700 EUR.

Das Planjahr 2017 weist einen Fehlbedarf von 1.414.700 EUR
aus

Zusammen mit den Vorjahresergebnissen (rd. 835 €) kumuliert
sich das Defizit im Planjahr 2018 auf rd. 2,5 Mio. EUR

fur das letzte Jahr des Finanzplanungszeitraumes 2021 wird ein
kumulierter Fehlbedarf von rd. 3,7 Mio. EUR prognostiziert.




Etat 2018

Anmerkung:
Positive Zahlen reprasentieren einen Fehlbedarf/Fehlbetrag;
negative Zahlen stellen einen Uberschuss dar.










Die Hebesatze wurden am 01.01.2016 wie
folgt festgesetzt:

e Grundsteuer A 450 %

e Gewerbesteuer 450 O/o
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Einkommensteueranteil entwickelt sich
positiv
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Die Gewerbesteuer setzt unmittelbar an dem wirtschaftlichen
Ergebnis (Gewinn) der jeweiligen Unternehmen an.

Aus dem Berechnungsverfahren ergibt sich im zeitlichen
Verlauf eine hohe Schwankungsbreite (Volatilitat) des
Aufkommens. So brach das Aufkommen im Zuge der

Wirtschaftskrise 2009 bundesweit um uber 20 % ein. Im
Anschluss stieg das Aufkommen binnen flunf Jahren wieder
um 35 %. Die starke Abhangigkeit der Gewerbesteuer von
der Wirtschaftskraft und deren hohe Volatilitat sind die
zentrale Ursache fiur die dauernden und tendenziell
wachsenden Unterschiede in der Steuerkraft der
Gemeinden. Die ortlichen und spezifischen Verhaltnisse
konnen aufgrund der Komplexitat der Einflussfaktoren
durchschlagend sein und zu starken Unterschieden fluhren.




Verdanderungsraten
2017=+24,4
2018=-22,0

200T€
2016 2017

Zitat aus den amtlichen Orientierungsdaten:

Die starken Veranderungsraten von 2017 und 2018 resultieren aus

den veranderten Umsatzsteuer-Festbetragen fur die Kommunen
gem. § 1 Satz 3 FAG




2,70 Mio. €

1,80 Mio. €

1,74 Mio. €




Anstieg bei Schlusselzuweisungen;
im 1. Entwurf angenommener Grundbetrag
946 EUR

Schlusselzuweisungen:

2.680.000 €
(im Vorjahr 1.793.000 €)




in Tausend EUR




StrafRenreinigung

Gebiihrensatz seit 01.01.2015 = 1,17 € (0,99 €)

In die Gebiihr sind aufgrund eines Urteils kiinftig auch
Hinterliegergrundstiicke mit der zur StraBen gewandten
Grundstiickslange mit einzubeziehen. An einer Satzungs-
anderung wird zur Zeit gearbeitet.

Zentrale Abwasserbeseitigung

Gebuhr 2017 je cbm Abwasser 2,22 (unverandert)

Gebiihr 2017 je gqm Grundstiickflache
EUR 0,0303




Rechtsgrundlage: Konzessionsabgabenverordnung (KAV) und der jeweilige
Konzessionsvertrag zwischen Energieversorgungsunternehmen gemal3 § 3

Nr. 18 EnWG und der Kommune

Strom 220.000 €
(Vorjahr 241.000, seit Jahren rlcklaufig)

Gas 48.000 €
(Vorjahr 47.000)

Schatzung des vorauss.
Aufkommens

Gesamtaufkommen bundesweit ca. 3,5 Mrd EUR (2011)







Ansatz fur aktives Personal
2018

Darin enthalten:

Personalaufwand fur 1 VZ-Kraft
aufgrund des durch die Orga-
Untersuchung festgestellten
Personalbedarfs (teilw.
Abdeckung)

Tarifentwicklung ab 03/2018

Im Stellenplan enthalten

2016 2017
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Plan 2018
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720.000 €
620.000 €
520.000 €
420.000 €
320.000 €
220.000 €

120.000 €

20.000 €

289.700 €

301.900 €

454.000 €




vorgeschriebene Uberpriifung der Blitzschutzanlagen

vorgeschriebene Sicherheitsuberprifung der mobilen und
ortsfesten Elektroanlagen

Ersatz des Fahrstuhles durch einen Plattformlift Bibliothek
Kellersanierung und Drainage in der GS Caciliengroden
Dachsanierung (Dachrinne) DHG Mariensiel
AuBenfluchttreppen GS Sande

Fugensanierung Turnh. Caciliengroden (Erh.Bausubstanz)

Fenstersanierung Landrichterhaus und KirchstraBBe 30
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StrafBenunterhaltung

270.000 €

153.000 €

cksunperpatung

150.000 €




? o ‘ : " ."' {ﬁﬁ S b\ "2.
o & ; Erge nish alt

Glmestichsimpeains )

Die Straflenunterhaltung umfasst alle MaBBnahmen, die
notwendig sind, um Strallen, Wege und Plitze,
Strallenausstattung und verkehrstechnischen Anlagen,
Strallenentwdsserung und Strallenbegleitgriin zu warten,
zu ptlegen und dauerhaft instand zu halten.

Uber SofortmaBnahmen im Rahmen der Verkehrs-
sicherungspflicht entscheidet der Biirgermeister 1m
Rahmen der Geschifte der laufenden Verwaltung.

Uber konkrete EinzelmaBnahmen mit einem Aufwand von
mehr als 10.000 EUR entscheidet der zustindige
Ausschuss nach einer obligatorischen Bereisung.




Plan 2018
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1.300

150.200
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163.650




Kosten der Unterhaltung von

Spielplatzen, Sportpliatzen (sofern nicht einem Gebadude
zugeordnet), Anlagen der Abwasserbeseitigung,
Griinflachen und Anlagen der Naherholung etc.

Ein erhohter Auftwand wird aufgrund der durchgefiihrten
Uberpriifungen im Bereich der Spielplatzunterhaltung
sowie 1m Bereich der StraBBenbeleuchtung (Teilauftwand
fir Umriistung) erwartet.
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75.400 €

95.000 €




Wesentliche MaBnahmenziele

die Erhaltung des Gewasserbettes durch Entschlammung,
Entfernen von Krautbewuchs und Auflandungen, Ausftllen
von Auskolkungen,

Freihaltung der Ufer fir den Wasserabfluss z.B. durch Mahen

von Uferrohricht und Uferstauden sowie

Erhaltung der Ufer, insbesondere durch Erhaltung und
Neuanpflanzung einer standortgerechten Ufervegetation,
Ufersicherungsarbeiten und Verfillen von Uferabbrichen.

Bereitgestellte Mittel:

Gewasserunterhaltung allgemein 15.000 EUR

Oberfl.-entwasserung Caciliengroden 15.000 EUR

Entwasserung Gemeindegebiet 65.000 EUR




400.000 €
380.000 €
360.000 €
340.000 €
320.000 €
300.000 €
280.000 €
260.000 €
240.000 €
220.000 €
200.000 €
180.000 €
160.000 €
140.000 €
120.000 €

237.300 €

234.800 €

250.400 €







Kreisumlagen sind Zahlungen, die
kreisangehorige
Gebietskorperschaften an die
ubergeordnete Gebietskorperschaft

Landkreis aufgrund dessen
Hebungsrechts leisten, um dessen
Finanzbedarf ganz oder teilweise zu
decken..




Die Kreisumilage an den Landkreis
Friesland wurde unter Annahme
eines Hebesatzes von 50,3 v.H. mit

(Vorjahr 4,08 Mio. €)

veranschlagt = ca. 75.800 € pro
Punkt




in Tausend EUR




Die Finanzausgleichsumlage
verpflichtet steuerstarke
Kommunen zu einer zusatzlichen
Umlage

e Aufgrund der in Sande nur geringen
Steuereinnahmekraft ergibt sich fir
2018 keine Zahlungspflicht!




Gem. Steuerkraftberechnung

ergibt sich fur die Gemeinde fur 2018
eine zu zahlende

Entschuldungsumliage von

von rd. 16.000 EUR, die fur alle
Kommunen verpflichtend ist.




Fehlbetrage
aus Vorjahren rd. 0,835 Mio. €

Zuwachs aus 2018 rd. 0,445 Mio. €
Zusammen rd. 1,280 Mio. €
Zinsaufwand fur Liquiditatskredite

zurzeit rd. 1.000 € jahrlich
Akt. Stand der Liquiditatskredite: 0 EUR
(Eingang eines Inv.-Zuschusses des Bundes)

Hochstbetrag It. Satzung: 3,0 Mio.




Im Kassenbestand befinden sich zur
Zeit Geldmittel aus vorab gezahlten
Zuschussen von Bund und Bahn fur
die Bahnuberfuhrung Deichstralle.

Es ist beabsichtigt, diese Mittel zur
auBerplanmaBigen Tilgung beste-
hender Kreditverpflichtungen einzu-
setzen. Hierzu ergeht zu gegebener
Zeit ein entsprechender Beschluss-

vorschiag.




Die Gewerbesteuereinnahmen stellen
sich aufgrund der eingehenden
konkreten Grundiagenbescheide nicht
so positiv dar, wie in den

Orientierungsdaten prognostiziert. Die
zu leistenden Ruckzahlungen bringen
die Gemeinde wiederholt in finanziell
schwieriges Fahrwasser.




In den vorhandenen Gemeindeeinrichtungen sind
MafRnahmen zur Sicherung der Bausubstand und
zur Erhaltung der Verkehrssicherheit erforderlich,
damit der ordnungsgemafe Betrieb aufrecht
erhalten werden kann.

Die stets wachsenden Ausgaben im Bereich der
Kindertagesstatten stellen eine kaum noch zu
bewaltigende Belastung des Gemeindehaushalts,
insbesondere im Personalkostensektor dar. Eine
Beteiligung des Landkreises an den bisher’
Gemeinde allein zu tragenden kommun
Anteilen ware winschenswert.







Der Finanzhaushalt enthalt Auszahlungen far
nvestitions- und InvestitionsforderungsmafBnahmen in
-H0he von 4.590.000 EUR (Vorjahr 4.071.300)

Davon entfallen auf

CEUGEULELTG L 3.971.300
Grunderwerb 450.000
Aktivierbare Zuwendungen an Dritte 0

Erwerb v.bew. Sachanlagevermogen 168.700




Rathaussanierung

Umstellung StraBenbeleuchtung auf LED

DE Sande Posener StraBBe

Barrierefreie Zugange u.a. GS Sande
Erweiterung Feuerwehrgeratehaus N#gddens
ErschlieBung Gewerbegebiet ,An der Feuerwehr
Stadtebaulicher Denkmalschutz

ErschlieBung Gewerbegebiet BhfStr
KiTa N'gbdens 2
Weiterentwicklung Altmarienhausen

Barrierefreie Zugange GS Caciliengroden
Kanalsanierungen SW

1.200.000
120.000
640.000
107.800
480.000

45.000
163.000
357.500
527.000

70.000

3.000
250.000
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Das Investitionsprogramm enthalt u.a. die
genannten EinzeimafRnahmen nach dem Stand der
Fachausschussberatungen sowie die planmaRig zu
veranschlagenden Teilsummen bereits laufender
BaumafRnahmen.

Die enthaltenen weiteren EinzelmafRnahmen und
Beschaffungen sind ggf. noch in den Fraktionen und
Gruppen zu beraten




Neben den im Entwurf 2017 veranschlagten

MalRnahmen /Projekten umfasst das Investitions-

programm die im Finanzplanungszeitraum 2019 bis

2021 vorgesehenen EinzelmafRnahmen, die
ebenfalls noch in den Fraktionen und Gruppen zu

beraten sind.

Aufgrund von bestehenden Vereinbarungen
Beteiligung an den BahnmafRnahmen und di

Stadtebauforderung verbindliche Groflen




Verpflichtungsermachtigungen

werden nicht veranschilagt




2.383.800 Zuschusse

15.000 Beitrage

103.000 VeraufBerung
von
Sachvermogen

2.088.200 Kredite




Kreditermachtigung Entwurf 2018:

2.088.200 Euro (netto 1.513.300 €)

Jahr Anfangsbestand Zugang Abgang Endbestand

Neu 2.088.200
2018 16.075.300 HER 3.003.700 574.900 20.592.300

Einwohnerzahl . pro Kopf

Landesdurchschnitt ca.




Sondertilgungen ohne Verpflichtung zur Zahlung
von Vorfalligkeitsentschadigungen sind aufgrund
der vereinbarten Darlehenslaufzeiten wie folgt

moglich:

2.203.700 1.471.600 2.233.400 2.120.000

zusammen: 8.027.700 EUR

(Maximale Jahresbetrige)




Jahrliche Einsparmoglichkeiten beim
Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) :

204.700 301.900 367.300 478.500

fortlaufend




Summe |  -13.785.300|  14.142.825 357.525




Riickstellungen werden 1m Rahmen der gesetzlich
vorgegebenen Regelungen gebildet fiir

Urlaub, Krankheit, Mehrarbeit , Uberstunden

Altersteilzeit
Versorgungsaufwendungen
Beihilfen u.a.

und werden jeweils 1n der Bilanz ausgewiesen. Die

Werte wurden ermittelt und liegen teilweise gepriift
VOr. b7

‘h"--.,_, 1




| Aufgrund der bestehenden Fehlbetrage konnen keine
Riicklagen gebildet werden !

Die Fehlbetragsabdeckung ist vorrangig!
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Fur die Finanzplanungsjahre bis 2021 ergibt

sich nach wie vor eine sehr
unbefriedigende Entwicklung wegen der

mittelfristig vorauss. steigenden Zinsen
und der sich daraus ergebenden

erdriuckenden Schuldendienstleistungen
aus viel zu hohen Kreditverpflichtungen




e dem fortwahrenden Substanzverlust
konnte bisher nicht wirksam entgegen
getreten werden

e Es besteht die Hoffnung, dass der

Ergebnishaushalt durch staatliche
Zuschiusse fir Integrationsarbeit und
Beteiligung des Landkreises an den
Kosten der Kinderbetreuung verbessert
werden kann.




e Gleichgewicht im Leistungsaustausch
(Stichwort Gebiihrenfindung und Gebiihrenhodhe)

e Bezahlbarkeit von freiwilligen Leistungen

e Substanzerhalt fur kiinftige Generationen

e Erhaltung / Wiederherstellung der finanziellen
Leistungsfahigkeit




Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!




