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1. Rechtliche Grundiagen

Die Gemeinden sind nach § 110 NKomVG verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu fuhren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Der
Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.
Kann dieser Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist geméaR § 110 Abs. 6
NKomVG ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und war dies schon im Vorjahr
der Fall, so ist iiber den Erfolg der Haushaltssicherungsmafinahmen des Vorjahres ein
Haushaltssicherungsbericht anzufertigen und dem aktuellen Haushaltssicherungs-
konzept beizufligen.

Das Niedersachsische Kommunaiverfassungsgesetz definiert die Rechtsgrundiage fur
die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts in § 110 Abs. 6 wie folgt:

Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen. Darin ist festzulegen,

« innerhalb welchen Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht,

* wie der ausgewiesene Fehibetrag abgebaut und

- wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags in kinftigen Jahren vermieden werden
soll.

Das Haushaltssicherungskonzept ist spétestens mit der Haushaltssatzung zu
beschlieBen und der Kommunalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.
Dartber hinaus sind bei der Aufstellung und der inhaitlichen Ausgestaltung von
Haushaltssicherungskonzepten die mit Bekanntmachung des Ml vom 30.10.2007
festgelegten ,Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des
Haushaltssicherungskonzepts (§ 110 Abs. 8 NKomVG)" zu beachten. Danach sind die
notwendigen MalRnahmen konkret und verbindlich zu beschreiben. Der genaue
Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferte Einsparvolumen
jeder Einzelmalnahme sind zu benennen. Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen
Umsetzungsschritte sind im Hinblick auf die Ertrage und Aufwendungen der Haushalte
des Aufstellungsjahres und der Folgejahre festzulegen. Der bloRe Hinweis im
Haushaltssicherungskonzept auf abstrakte Prifungsaufirdge (wie in den fritheren
Konsolidierungskonzepten erfolgt) gentgt dabei ausdriicklich nicht den besonderen
Anforderungen des § 110 Abs. 6 NkomVG.

Des Weiteren sind alle Moglichkeiten der Ertragsverbesserung zu Uberpriifen. Alle nicht
auf Gesetz beruhenden Leistungen sind detailliert aufzulisten, kritisch auf ihre
Erforderlichkeit hin zu Gberpriifen und ggf. konsequent zu reduzieren.
Aufwandserhéhungen im Bereich der nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen sind
einzeln darzustellen und zu begrinden.

2. Analyse der aktuellen Lage / Fehlbedarfsentwickiung

Der 2. Nachtragshaushaltsplan fir das Jahr 2015 weist im Ergebnishaushalt ein Defizit
in Héhe von 610.100 € aus.

Das vorlaufige Ergebnis fir das Haushaltsjahr 2014 weist ein ordentliches Ergebnis
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von rund + 1,1 Mio. Euro aus, womit die fir 2015 fortzuschreibenden
Vorjahresergebnisse auf einen Fehlbetrag von 375.400 EUR begrenzt werden.
Zusammen mit dem Fehlbedarf 2015 in Héhe von 610.100 EUR ergibt sich ein
Fehlbedarf von rd. 985.000 EUR der in das Jahr 2016 vorzutragen ist.

Im Entwurf zum Haushalt 2016 ware dieser Fehlbedarf um weitere 562.700
angestiegen und hatte damit rd. 1,5 Mio. EUR betragen. Im weiteren Verlauf der
mittelfristigen Finanzplanung wére ein Anstieg auf bis zu rd. 1,9 Mio. EUR erfolgt. Ein
auRerst knapper Haushaltsausgleich zeichnete sich erst fur das Jahr 2019 ab

Es war daher unerlasslich, Gber weitere Haushaltssicherungsmalnahmen zu
beschliefen um die sich seit Jahren ergebenden Substanzveriuste kiinftig zu
verhindern.

Die Berechnung der Steuereinnahmekraft im Referenzzeitraum 01.10.2014 bis
30.09.2015 und die den Gemeinden genannte vorldufige Grundbetrag lasst fir das
kommende Jahr eine Schilisselzuweisung in Héhe von 1.739.000 EUR (Vorjahr
1.310.600 EUR) und eine Kreisumlage in Hohe von 4.258.800 EUR (Vorjahr 3.948.120
EUR) erwarten.

Im Haushaltsjahr 2016 ist ein weiterer Anstieg der Personalkosten zu verzeichnen.
Gegeniber 2015 belauft sich die Mehrbelastung auf 166.100 €. Eine allgemeine
Tariferhdhung von 3 % wurde bereits ber{icksichtigt.

3. Freiwillige Leistungen

Die Gemeinde Sande erbringt insgesamt freiwillige Leistungen in einem Umfang von
rd. 985 TEUR. Das entspricht einem Anteil von 6,55 % an den Aufwendungen des
Ergebnishaushaltes.

Eine Auflistung aller freiwilligen Leistungen ist als Anlage 3 beigefiigt. Nach dem
Kindertagesstattengesetz sind Kindergartenplatze ab dem 3.Lebensjahr im Umfang
einer wochentlichen Betreuungszeit von 20 Stunden gesetzlich vorgeschrieben. Nur die
dariber hinausgehende Betreuungszeit ist als freiwillige Leistung auszuweisen. Die
Gemeinde bietet eine Betreuungszeit von etwa 30 Stunden wochentlich an. Insofern
sind die im Bereich der Kindergarten ausgewiesenen Zahlen um 2/3 zu reduzieren. Ab
dem 01.08.2013 ist die gesetzliche Pflicht auf das 1. Lebensjahr ausgedehnt. Die sog.
Randbetreuung befindet sich wegen der méaligen Beteiligung derzeit auf dem
Prifstand.

4. MaRnahmen zur Haushaltssicherung

Unmittelbar nach Bekanntwerden der Riickzahlungsverpflichtung im Bereich der
Gewerbesteuer wurde eine haushaltswirtschaftliche Sperre gem. § 30 GemHKVO
verhangt, die nach wie vor gilt. In § 30 GemHKVO - Haushaltswirtschaftliche Sperre
heifdt es:

MVenn die Entwicklung der Ertrége und Einzahlungen oder Aufwendungen und
Auszahlungen oder die Erhaltung der Liquiditat es erfordern, kann die
Hauptverwaitungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte die Inanspruchnahme
der Haushaltsermachtigungen ganz oder teilweise sperren. Eine
haushalitswirtschaftliche Sperre darf nur nach einer Verbesserung der Entwicklung

Seite 3




aufgehoben werden.*

Alle Ausgaben, die einen Betrag von 200 Euro Uberstiegen, missen vom
Biirgermeister freigegeben werden. Dies gilt auch fur einzugehende Verpflichtungen
und Auftragsvergaben. Lediglich bereits begonnene BaumaRnahmen dirfen fortgeflihrt
werden. Die bestehende Haushaltssperre ist voraussichtlich auch im Jahre 2016

aufrecht zu erhalten.

Dem Rat wurden Vorschlage zur Haushaltssicherung unterbreitet. Diese wurden im
Finanzausschuss beraten und {ber den Verwaltungsausschuss dem Rat zur
Beschlussfassung vorgelegt. Der erste Beschluss Gber ein
Haushaltssicherungskonzept wurde vom Rat am 22.03.2012 gefasst. Mit den
Beratungen Uber die Planaufstellung 2016 wurden auch wieder Beratungen {iber
MaRnahmen zur Haushalissicherung aufgenommen. Der Anzahl der anzufihrenden
Sicherungsmafnahmen ist naturgeman deutlich geringer, da alle denkbaren
Einsparungen und Verdnderungen in den vergangenen Jahren bereits angegangen
wurden und bereits Bestandteil der Haushaltssicherung geworden sind oder zumindest
beraten worden sind. Die einzelnen Manahmen zur Haushaltssicherung und deren
Auswirkungen auf die kommenden Jahre des Finanzplanungszeitraumes sind aus der
Anlage zu ersehen. Weitere Mafinahmen im Bereich der Investitionen wurden
verschoben oder ganz gestrichen. Diese sind ebenfalls aus der beigefugten Anlage zu
ersehen. Die MalRnahmen im Rahmen der Dorferneuerung wurde mit einem
Sperrvermerk versehen. Das bedeutet, dass die MaRnahmen nur durchgeflihrt werden,
wenn entsprechende Zuschiisse aus dem Dorferneuerungsprogramm gezahlt werden.
Mit einem Sperrvermerk ist ebenfalls die Rathaussanierung gekennzeichnet.

5. Weitere Entwicklung

Die Hohe der Liquiditatskredite wird auf 3 Mio festgesetzt. Euro. Das mit den
Liquiditatskrediten einhergehende Zinsrisiko ist sehr hoch. Der Zinsaufwand fur
Liguiditatskredite wird sich bereits bei gleichbleibenden Zinssatzen nahezu verdoppein.
Steigende Zinssatze wiirden den Haushalt zusatzlich stark belasten und die eigene
Handlungsfahigkeit weiter schwachen. Dieser Entwicklung ist mit aller Kraft
entgegenzusteuern. Die gerade beschlossenen MalRnahmen zur Haushaltssicherung
sind daher erst der Anfang eines einzuleitenden Prozesses zur Wiedererlangung eines
kommunalen und politischen Handlungsspielraumes. Der Schwerpunkt muss kinftig
auf die Ruckzahlung von Darlehen gelegt werden, die zur Vorfinanzierung der grofien
InfrastrukturmaRnahmen aufzunehmen sind. Die Bereiche der freiwilligen Leistungen
sind weiter auf den Prifstand zu stellen. Alle im Rat vertretenen Parteien und Gruppen
haben dies erkannt und hierfiir ihre Unterstitzung zugesagt. Ziel muss es sein, nicht
nur einen ausgeglichenen Haushalt zu verabschieden, sondern vielmehr den viel zu
hohen Liquiditatskredit bald wieder entbehrlich zu machen. Ein ausgeglichener
Haushalt ist innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung wieder méglich, denn die
Erhéhung der Steuersétze bei den Grundsteuern und bei der Gewerbesteuer von 400
auf 450 v.H. wird seine Wirkung zeigen. Zusétzliche Haushaltsverbesserungen sind
vorrangig zum Abbau der Liquiditatskredite und der Verschuldung zu verwenden.
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Vorgeschlagene MaBnahmen zur Haushaltssicherung

A |Ertrdge
{ |Kindergartengabihren wa, Tarfentw. 24900 7000 7088 |
anpassen ab [1.08 206
7 |Kiadergariengebtthren snpassen B0 200n 2058 2000
{Buswirkung ev. Kita)
3 |Straflen-Sondernutzungsgebihe an.oan 50000 anaea soann
erheben
& |Verwaltngsgshithren anpassen B.0an 8.000 BOEE a.000( j
(%)
Standgebilhrer: arhehen 500 ang a0d annf
Feusrwehrebibransatzang Ban GO0 B0 BOO[
BNpBSSEN
7 {Hundasteuer anpassen .00 3400 3103 300
8 |Umstelung der 4500 7008 ‘1000 7000 j
Vergniigungssteversatzung auf
Einspiefergebrisse
B [Mietanpessung Rathaus 806 800 800 am}
[0 |Miete Sozialstation anpassen _ .20 200 1200 12000
[} |Hebesatzsatzung anpassen Mkommen | MA ke ney | Mehraukomm
en {brutto)
[} iGrundsteuer A {br) 40 BEEQD 21500 96. %40 i0.70 10,70 0,70 18750 0758 j
112 |Grundstever B {br) 450 1024000\ 2560000  (lo2002 128,610 28.060 128.000 [28.000 [Z8.000 §
113 |Bewerbesteusr (V) be 450; 2800000( 7250000 3262500 o620 362.560 400008y  4a0.000 4R7500)
B |Aubwendungen 5 : '
[2 |Auswirkungen Hebesatzinderung auf
Krefsemlage .
121 |Gruadsteer A Mehraulwand Kreisumlage -2.540 -0.058 -h.a40 -0.550
127 |Grundstever 8 Mehraubwand Kreisumlage -BE:560 -EE,EE§| -RR 560 -66.580
173 | Gewerbestever {17) Mehrauwand Kreisurage -IBE.500 -2[|8.|]|]§| 2340000 -Z53.500
I3 |Aushangkasten reduzieren : ' 1100 | L0 LED §
{4 |Dienstihrzeuge aof Bas umstelen |00 (R 1.000 {050
15 |Beligrisse delegieren : 200 RLEI] 1,000 {080
I§ |insaufwand durch an Tig. (s. F-Plan Z08 und 2019) 5.000 Juant
reduzieren
f7 [Kindigung Wiheimshavener 4N 400 400 400
Hebnwirtschatsvereinigung (WHY)
{8 |Beratungspraxis &ndem 2000 2000 2000 oo
I3 |Onlioe-Bewerbungsverkhren 2000 2000 211 2000
einlbheen {Einsp. netto)
20 {Zinsrisfovorsonge reduzienen 0000




Fortschreibung HSK Etatberatungen 2016
(beschlossene MaRnahmen)
1. Manahme zur Haushaltssicherung:

Produktfi_elstung ‘ Produktbezeichnung

l Malnahme zur Haushaltssicherung/Beschreibung

1110020010‘ Verw-st. U. =service Allg.

%Aushangkésten reduzieren

Auswwkungen auf die Finanzplanungsjahre:

2016 2017 2018 )
1.100 1.100 1.100 | 1.100
' (Exlrige sind mit -~ gekennzeichnel) T

2. MaRnahme zur Haushaltssicherung:

Produktll__eistung l Produktbezeichnung Masnahme zur Haushaltssmherunngeschrelbung

| | 122.001.0000 Or&nungsaufgaben Strallen Sondernutzungsgebuﬁr_ |
A swirkungen auf die Fmanzplanungs;ahre _ -
| 2018 -l-——- 2017 2018 2019

| 1.000 | 1.000 1.000 | 1.000

3. MaBnahme zur Haushaltssicherung:

[Ertrige sind mit ,* gekennzeichnet)

' Produkb’i_elstung _ ‘ Produktbezeichnung ‘ Malknahme éur Haushaltssic__herunngeschreibung B
1110020030 Verwaltungsservice Online Bewerbungsverfahren einfiihren
Auswirkungen auf die Finanzplanungsjahre: (netto) B
2016 2017 , 2018 | 2019
2.000 2.000 2.000 | 2.000

(Ertriige sind mit . gekennzeichnet)

4. MaBnahme zur Haushaltssicherung:

| Produkti{.elstung

‘ Pfoduktbezelchnung

| Malnahme zur Haushaltssicherﬁnngeschreibung

1110020010 u.a. Verw—st u. —service Allg. u.a.

Verwaltungsgebihren anpassen

I
L.
Ausw:rkungen auf die Flnanzplanungs;ahre

2016

2017

2018

2019

8.000

8.000

8.000

8.000

(Eririge sind mit ,* gekennzeichnet)

5. MaRnahme zur Haushaltssicherung:

| Pfoduktli_erstung

i Produkthezexchnung

' Mafinahme zur Haushalissicherung/Beschreibung

5730010000 Markte

LStandgebUhren anheben

Auswirkungen auf die Fmanzplanungs;ahrei

2016 | 2017 2018 2019
500 500 500 500
' {Erirage sind mit -~ gekennzeichnet)




6. Mainahme zur Haushaliss:cherung

Produktfi_eistung ‘ Produktbeze[chnung
1260010000 Brandschutz

j Maftnahme zur Haushaltssicherung/Beschrelbung

‘ -
Feuerwehrgehiihrensatzung anpassen

Auswirkungen auf die FlnanzplanunQSJahre

2016 2017 208 | 2019
600 600 | 600 600
] {Ertrége sind mit ,* gekennzeichnet)

7. MaBnahme zur Haushalissicherung:

| Prociukb'i.etstung Produktbezelchnung

i Maltnahme zur Haushaltssicherung/Beschreibung

1 6110010040 Sonshge Gemelndesteuern

Hundesteuer auf 60,-- und 120,-- € erhéhen

Adéwsrkungen auf die FmanzplanunQSJahre
2016 ' 2017

2018 2019

| : :
L. . . i . B
I

4. 1_00

4.100

4.100 4.100

(E+trage sind mit ,-“ gekennzeichnet}

8. MaBnahme zur Haushal&ssncherung

l Produkt!i.e;stung | Produktbezeschnung J Mal’&nahme Zug Hau.shaEtssicherunngeschrei.b.ung

L 6110010040, Sonstige Gemeindesteuern | Umstellung der Vergniigungssteuersatzung

Auswirkungen auf dle_ Finanzplanungsjahre: _

| 2016 2017 < 2018 1\ 2019

1 . . S ! .

| 1

| 4.500 7.000 7. 000 7.000
{Ertrage sind mit,-* gekennzeichnet) S

9. MaBnahme zur Haushaltssicherung:

' Produkt/Leistung I Produkthezeichnung
1110090260 | Gebdudemanagement

| Malinahme zur Haushaltssicherung/Beschreibung

| Miete anpassen

Auswirkungen auf die Finanzplanungsjahre:

2016 2017

800 800

10. MaRnahme zur Haushaltssicherung:
! Produkt/Leistung < Produktbezeichnung

3150020000 Sozialstation
Auswirkungen auf die ananzplanunQSJahre

2018

2019

800

| 800

{Enrage sind mit . gekennzeichned

Mlete anpassen

2016 2017 2018 2019
1.200 1 .200 1.200 1. 200
(Erirége sind :mt " gekennzeichnet)




11. MaBnahme zur Haushaltssicherung:

{E?_dyktlLeistung ) : Produktbezeichﬂrluing 7 \ Ma&nahme zZur HaushaltssicherunngesﬂFéﬂ;J;i
‘L 6110010020| Grundsteuer A iHeb_esatz auf450 anheben B
Auswwkungen auf die FtnanzplanunQSJahre ( | -

: 2016 1 2017 ; 2018 2019
5.100 ‘ __§.100 5.10_0 5@

(Entrage sind mit , " gekennzelchnat)

12 MaRnahme zur Haushaltssu:herung

MaRnahme zur Haushaltssicherung/Beschreibung

ProduktILelstung Produktbezeschnung
i
. 6110010030 Grundsieuer B

Hebesatz auf 450 anheben

Auswwkungen auf die Fmanzplanungsphre

2016 | 2017 { 2018

2019

61400 | 61400 | 61400
| (Ertrége sind mit ,* gekennzeichnet) ‘

61.400

13 MaBnahme zur Haushaltssicherung:

| ProduktlLelstung J Produkibezeichnung

! Malnahme zur Haushalissicherung/Beschreibung

61100100105 Gewerbesteuer Hebesatz auf 450 anheben

Auswwkungen auf die Finanzplanungsjahre: (netto)

""" 2016 2017 2018

2019

174.000 192.000 216.000

234.000

{Errage sind mit ,-* gekennzeichnel)

14. MaBnahme zur Haushaltssicherung:

i ProdukULe:stung 5 Prociuktbezeichnung

Ma!&nahme zur Haushaltssicherung/Beschreibung

1110020010 Verw-st. u. —service Allg.

Dlenstfahrzeuge auf Gas umstelien

Auswirkungen auf die F|nanzp1anun9513hre (Prufauﬁrag)

2016 . 201 7 : 2018

2019

NA | NA | NA

NA

(Erirage sind mit ,-* gekennzeichnet)

15. MaBRnahme zur Haushaiissicherung:

| Produkt/Leistung Produktbeze:chnung

| . _ .
: Mafinahme zur Haushaltssicherung/Beschreibung

6120010000| Sonst.Allg. Finanzwwtschaft

iZinsaufwand durch a.o. Tilgung reduzieren

Auswwkungen auf die FlnanzplanunQSJahre

_____ 2016 s 2017 2018

2018

| ; 9.000

31.100

{Ertsage sind mit - gekennzeichnet)
Auswirkungen erst ab 2018




16. MaRnahme zur Haushaltssicherung:
— : ekt o .
| Produkt/Leistung ; Produktbezeichnung \ MaRnahme zur Haushaltssicherung/Beschreibung

6120010000/ Sonst.Allg.Finanzwirtschaft. Zinsrisikovorsorge reduzieren.
Auswirkungen auf die Finanzplanungsjahre: _ o
| 2016 ! 2017 2018 2019

50.000

(Ertrége sind mit - gekennzeichnet)

T

Nur in 2016 moglich




Zusammensteliung der HaushaltssicherungsmaBnahmen 2016

Ifd. | Malaakme zur Produkt/laistung | Pradukthezeichrung fifa Knnsolidierungsbeilrag

Nr. | Haushaltssicherung/Beschraibung in 2016

1| Aushangkisten reduzieren | 1110020010 | Verwaltungssteverung | 725104 1.100

und -service

2 | StraRen- 1220010000 | Brdnungsaufgaben 1.000
Sondernutzungsgebiihr

3 [ Online 1110020030 | Verwaltungsservice vd. 2.000
Bewerbungsverfahren

4 | Verwaltungsgebiihren anp. | 1110020010 | Verwaltungssteuerung 8.000

und -service

5 | Standgebihren anheben 5730010000 | Markte 500

6 | Feuerwehrgebilhrensatzung | 1260010000 | Brandschutz 600
anpassen

7 | Hundesteuer anheben 6110010040 | Sonst. Gemeindesteuern 4.100

8 | Umstellung 6110010040 | Sonst. Gemeindesteuern 4,500
Vergniigungssteuersatzung

9 | Miete anpassen 1110090260 | Geb#ude Rathaus 800

10 | Miete anpassen 3150020000 | Sozialstation 1.200

11 | Grundsteuer A auf 450 v.H. | 6110010020 | Grundsteser A 5.100

12 { Grundsteuer B auf 450 v.H. | 6110010030 | Grundstsuer B 61.400

13 | Gewerbesteuer auf 450 v.H. | 3660010010 | Gewerbesteuer 174.000

14 | Dienstifahrzeuge auf Erdgas vd Verwaltungssteusrung vd Priifauftrag
umstellen und -service

15| Zinsaufwand durch ao 6120010000 | Sonst. Allgemeine 2018/2019
Tilgung reduzieren Finanzwirtschaft

16 | Zinsrisikovorsorge 6120010000 | Sonst. Allgemeine 50.000

reduzieren

Finanzwirtschaft
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