Vorstellung
Haushalt 2015

Frau Vorsitzende, Herr Blrgermeister,
meine Damen und Herren des
Gemeinderates, liebe Gaste!

Der Ergebnishaushalt 2015 weist trotz aller
Anstrengungen ein Defizit in HG6he von
500.100 EUR aus. Die beschlossenen
MalRnahmen zur Haushaltssicherung,
reichten leider nicht aus, um die grol3e
Deckungslicke zwischen den Ertrage und
den Aufwendungen auszugleichen. Im
ersten  Entwurf  klaffte  noch eine
Haushaltsloch von rd. 1 Million EUR. Der
nach den Beratungen noch verbleibende
Fehlbedarf beziffert sich jetzt auf eine halbe
Million EUR. Zurtckzufthren ist dies auch
auf die unglicklichen Auswirkungen des

kommunalen Finanzausgleich, der
eigentlich  die  unterschiedlich hohe
Finanzeinnahmekraft der

Gebietskdrperschaften ausgleichen soll. Da
die Steuereinnahmekraft der Gemeinde im
Referenzzeitraum 01.10. 2013 bis
30.09.2014 wieder zugenommen hat,
werden seitens des Landes prompt
geringere Schlisselzuweisungen gezahlt.
Allein hier ist ein Rickgang der Einnahme in
Hohe wvon (Gber 800.000 EUR zu
verzeichnen, wéahrend die Netto-
Gewerbesteuereinnahme  nur um  rd.
425.000 EUR zunimmt.

Gleichzeitig ist trotz gleichhohem
Kreisumlagesatzes eine um 200.000 EUR
hohere Kreisumlage an den Landkreis
abzufthren.

Stetig wachsende Verpflichtungen aus
neuen Standarts, tariflichen Entwicklungen
und gesetzlichen Anspriichen und Pflichten



tun ein Ubriges, um die weitere Entwicklung
der Gemeinde mit groR3er Aufmerksamkeit
und auch Sorge zu betrachten.

Ein Blick auf das Vorjahresergebnis l&sst
zwar in gewisser Weise hoffen, bei
genauerer Betrachtung spielt bei dem
voraussichtlich positiven Ergebnissen 2013
der Zufall, oder wenn man so will, das Glick
eine zu grol3e Rolle.

Das vorlaufige Ergebnis 2013 weist unter
Bericksichtigung der AfA und
Sonderposten einen Uberschuss von rd. 1
Mio. EUR aus. Im Vergleich zu den
Planzahlen (Uberschuss rd. 0,2 Mio. EUR)
ist hier durch sparsame Haushaltsflihrung
und aufgrund zusétzlicher Einnahmen eine
weitere Verbesserung erzielt worden. Unter
Beriicksichtigung des vorlaufigen
Fehlbetrages aus 2012 in H6h e von rd. 2,5
Mio. EUR ergibt sich dann ein
fortgeschriebenes Jahresergebnis von rd. -
1,5 Mio. EUR.

Der Ergebnishaushalt 2014 weist einen
geringen Fehlbdarf i.H.v. 6.000 EUR aus.

Zusammen mit den vorlaufigen
Vorjahresergebnissen kumuliert sich damit
das Defizit im Planjahr 2015 bereits wieder
auf rd. 2,0 Mio. EUR.

Die Spitze des Fehlbedarfes wird flr 2016
mit rd. 2,4 Mio. EUR prognostiziert. In 2017
kann der Haushalt  voraussichtlich
ausgeglichen werden. Am Ende des
Finanzplanungszeitraumes wird durch einen
voraussichtlichen Uberschuss i.H.v. rd.
300.000 EUR die das fortgeschriebene
Jahresergebnis rd. 2 Mio. EUR betragen.

Das Kernziel der doppischen
Haushaltswirtschaft, ndmlich der Erhalt des
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kommunalen Vermogens durch das
Erwirtschaften der anzusetzenden
Abschreibungen wird mit dem vorliegenden
Planentwurf nicht erfillt. Diese Aufgabe wird
in den noch folgenden Jahren durch weiter
hinzuwachsende Abschreibungen, vor
allem aus dem Bereich des Stral3enbaus,
immer  schwieriger. Allein aus der
Mal3nahme der Bahntberfihrung
Deichstralle werden die Gemeinde nach
Fertigstellung und Ubertragung netto Uber
einen Zeitraum von 25 Jahren jahrlich rd.
65.000 EUR als Abschreibungen belasten.
Die Kosten der laufenden Unterhaltung sind
dabei noch gar nicht mitgerechnet. Sicher,
die Mallnahme als solche ist unbestritten,
beschert der Gemeinde jedoch ebenso
unbestritten Uber Jahre grof3e finanzielle
Belastungen.

Diese sind im Sinne einer
Generationengerechtigkeit aus den
laufenden Haushalten zu erwirtschaften,
was der Gemeinde in 2015 wegen des
eingangs genannten Defizits trotz aller
Bemuhungen wieder einmal nicht gelingt.

Der Etat 2015 stellt nun konsequenterweise
weitere Finanzmittel die Bahniberfiihrung
DeichstralRe bereit. Nachdem bereits im
Vorjahr 4.2 Mio. EUR bereit gestellt wurden
und ein Haushaltsausgaberest i.H.v.
512.000 EUR aus 2013 bereit steht,
kommen mit dem Haushalt 2015 noch
weitere 2,6 Mio. EUR hinzu. Die MalRhahme
ist bereits in 2014 angelaufen und soll bis
Herbst 2016 fertig gestellt sein. Die
Gemeinde finanziert hier zunachst in
erheblichem Umfang vor und bekommt die
Zuschisse von Bund und Bahn
voraussichtlich im Jahre 2016 ausgezabhilt.
Weitere Grolimaflinahmen sind der Neubau
des Feuerwehrgeratehauses (rd. 1 Mio.
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EUR) und die umfassende Sanierung des
Klarwerkes mit 1,6 Mio. EUR in 2015 und
noch einmal 1,7 Mio. EUR in 2017.

An der Entschuldungsumlage muss sich die
Gemeinde Sande mit 16.000 EUR
beteiligen (Vorjahr 17.700 EUR).

Aufgrund der aktuellen Haushaltslage

wurde die Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes erforderlich.
Von den Mal3nahmen zur

Haushaltssicherung sind wieder fast alle
Bereiche der freiwilligen Leistungen der
Gemeinde betroffen. Bei den
Vorberatungen zum Haushalt bestand Uber
die Parteien Einigkeit dartber, dass es zu
weiteren Maflnahmen zur
Haushaltssicherung kommen muss. Das
Ziel muss sein, die Gestaltungsspielraume
der Gemeinde nach dem jetzt erlebten
Einbruch der Finanzen wieder herzustellen
und  dauerhaft  auszugestalten. Die
Beratungen zur Haushaltssicherung zeigten
die Mdoglichkeiten zu Einsparungen und
Einnahmeverbesserungen auf. Einige
Vorschlage wurden mit in den Haushalt
aufgenommen, andere aus Grunden der
praktischen Umsetzung oder aufgrund des
politischen  Willens verworfen. Positiv
hervorzuheben ist die Uberarbeitung der
Kindergartengebihren, die ab dem neuen
Kindergartenjahr 2015/16 neu strukturiert
werden. Auf dem eingeschlagenen Weg gilt
es unbedingt weiter zu machen.

Die Eckdaten des Haushalts stellen sich wie
folgt dar:

Bei den ordentlichen Ertrdgen stehen in
2015 insgesamt 13.722.100 EUR zu Buche.
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In 2014 (2. Nachtrag) waren es 13.799.900
EUR, es ergibt sich damit eine Minderung
um 77.800 EUR auf der Ertragsseite. Dies
entspricht einer Veranderung um -0,56 %.

Es konnten zwar Mehrertrdge bei der
Gewerbesteuer und beim Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer veranschlagt
werden. Die Schlisselzuweisungen fallen
jedoch wegen der langsam wieder
steigenden Steuereinnahmekraft deutlich
geringer aus, als im letzten Jahr und gehen
voraussichtlich  von  2.164.000,00 auf
1.300.000,00 EUR zurtck. Damit ist bei den
Schlisselzuweisungen ein Minus  von
864.000 EUR zu verkraften, das durch die
Mehreinahmen an anderer Stelle, zum
Beispiel beim Einkommensteueranteil nicht
voll aufgefangen werden kann.

Der Entwurf geht wvon unveranderten
Steuersatzen aus. Mit 400 v.H. ist der
Steuersatz der Gemeinde fur den Landkreis
Friesland im oberen Bereich angesiedelt.
Der Vorschlag aus dem politische Raum,
eine Nachhaltigkeitssatzung zu erlassen,
die durch einen steigenden Steuersatz bei
der Grundsteuer B jeweils etwaige
Fehlbedarfe des Ergebnishaushaltes
ausgleicht, fand im Rat keine Mehrheit.

Der ordentliche Aufwand wird fir 2015 mit
14.247.200 EUR veranschlagt. Gegeniber
2014 ergibt sich hier eine Erh6hung von
327.600 EUR.

Die Kreisumlage steigt aufgrund der
Mechanismen des kommunalen
Finanzausgleichs und der Wirkungen der
Steuerkraftentwicklung im Referenzzeitraum
01.10.2013 bis 30.09.2014 im Jahr 2015
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trotz geringerer Schllsselzuweisungen um
205.600 EUR an.

Die Personalausgaben steigen insgesamt
um rd. 4,8 %. Eine in der Tarifrunde 2014
vereinbarte Steigerung der Entgelte und 2,4
% ab dem 01.03.2015 ist enthalten. Ein Tell
der Personalausgaben wird allerdings Uber
die volle Kostenerstattung der Sozialstation
sowie aus den Gebuhreneinnahmen im
Abwasserbereich  getragen.  Auf3erdem
kommt es zu weiteren Personal-
kostenzuschiissen aus Landesmitteln im
Kindergartenbereich, Stichwort: 3. Kraft im
Krippenbereich.

Unter Berucksichtigung der durch direkte
Einnahmen getragenen Personalkosten
bleiben von brutto 4,7 Mio. EUR dann noch
rd. 3,7 Mio. EUR Netto-Personalaufwand.
Dies entspricht einem Anteil von 28,7 v.H.
der Aufwendungen des Ergebnishaushaltes.

Die Zinsausgaben konnten aufgrund der
niedrigen Zinssatze und der verzogerten
Inanspruchnahme von Investitionskrediten
leicht reduziert werden. Im
Finanzplanungszeitraum ab 2015 st
allerdings wegen des jeweils folgenden
Baufortschritts verstarkt auf die
Kreditermachtigungen zuriickzugreifen.

Die Aufwendungen im Bereich der sozialen
Leistungen werden vollstandig aus dem Etat
herausgenommen, da die Zahlungen ab
2015 direkt tber den Landkreis abgewickelt
werden.

Die Aufwendungen flr Abschreibungen
(AfA) sind in Zusammenhang mit den
Anpassungen und Veranschlagungen von
InvestitionsmalRnahmen zu sehen. Sie
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belaufen sich im Haushaltsjahr 2015 auf
insgesamt 1.172.900 EUR (Vorjahr
1.068.200 EUR).

Die Auflésung von Sonderposten als
Gegenpol zu den Abschreibungen belauft
sich in 2015 auf 795.500 EUR. (Vorjahr
739.400 EUR). Es ergibt sich damit im
Saldo eine Belastung des
Ergebnishaushalts von 377.400 EUR
(Vorjahr 328.800 EUR).

Der Hochstbetrag der erforderlichen
Liquiditatskredite ist in der Satzung mit 3,0
Mio. EUR festgesetzt. Damit kann der
Hochstbetrag des Uberziehungsrahmens
um 1,5 Mio EUR (- 33.33 v.H.) verringert
werden. Der aktuelle Stand am 26.02.2015
betragt 767.707,87 EUR.

Der Finanzhaushalt spiegelt die reinen

kassenwirksamen Einnahmen und
Ausgaben wieder. Abschreibungen,
Sonderposten und interne
Leistungsverrechnungen spielen im
Finanzhaushalt keine Rolle. Durch den
drastischen Ruckgang der
Schlisselzuweisungen fehlen im

Finanzhaushalt 2015 im Bereich Ein- und
Auszahlungen fir Verwaltungstatigkeit
per Saldo 122.700 EUR. Ab 2017 kdnnen
hier  voraussichtlich  wieder  geringe
Uberschiisse erzielt werden.

Der Finanzhaushalt weist Einzahlungen
far Investitionstatigkeit in Hohe von rd.
1,8 Mio. EUR aus. Diesen Einzahlungen
stehen  wiederum  Auszahlungen  fur
Investitionen in HOhe von rd. 6,7 Mio. EUR
gegenuber. Die Finanzierungslicke ist
durch den Kreditaufnahmen zu schliel3en,
der im Jahr 2015 voraussichtlich 4.827.500
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EUR ausmachen wird. Der Betrag wurde
entsprechend in der Haushaltssatzung 2015
als Kreditermachtigung ausgewiesen.

Die  wichtigsten  Auszahlungen  flr
Investitionstatigkeit sind:

PSP11.720062.500.100 Bahniiberfiihrung Deichstral3e 2.653.000,00
PSP11.720021.500.014 Sanierung Klérwerk 1.600.000,00
PSP 11.710048.500 Neubau Feuerwehrgeratehaus 1.050.000,00
PSP 11.710030.500.015 Rathaussanierung 2015 320.000,00
PSP 11.720066.500.015 Sé&dtebaulicher Denkmalschutz 2015 190.500,00
PSP11.720052.500.015 DE Sande Berliner Sral3e 3. BA 185.000,00
PSP11.000067.500.015 Erschlieffung Gewerbegebiet 2015 100.000,00
PSP 11.720103.500.015 Parkplatz Sande (Grunderwerb) 100.000,00
PSP 11.720068.500.015 Erschlieffung Industriegebiet 2015 65.000,00
PSP 11.710060.500.015 Barrierefreie Zugange u.a.(1. Teil) GSS 50.000,00

Die Dorferneuerungsmalinahme und die
Sanierung des Rathauses wurden jeweils
mit einem Sperrvermerk versehen. Sie
durfen erst begonnen werden, wenn eine
Zuschussgewahrung durch Bescheid
sichergestellt ist und im Falle der
Rathaussanierung, wenn die Sanierung als
wirtschaftlichste Losung festgestellt wurde.

Far bauliche MalRnahmen im
Zusammenhang mit der Umsetzung der
Inklusion in den Grundschulen werden bis
2018 insgesamt 314.500 EUR Dbereit
gestellt. Eine Bezuschussung durch das
Land wurde dabei mit rd. einem Dirittel
bericksichtigt.

Im Zuge der beschlossenen
Haushaltssicherung wurden weitere
Maflinahmen innerhalb des

Finanzplanungszeitraumes zeitlich nach
hinten verschoben.

Die Verschuldung der Gemeinde Sande
entwickelt sich mit dem zu beschliel3enden
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Haushalt von 6.806.061,29 EUR auf
voraussichtlich 16.105.161 EUR. Darin ist
der Einnahmerest aus 2014 in H6he von
4.827.500 EUR mit enthalten. Die Pro-Kopf-
Verschuldung steigt damit bei einer
amtlichen Einwohnerzahl von 9.005 am
30.06.2013 von 756 EUR  auf
voraussichtlich 1.788 EUR. Sie liegt damit
erheblich Uber dem Landesdurchschnitt
(702 EUR in 2013). Die im
Investitionsprogramm enthaltenen
Vorhaben sind vor einer konkreten
Umsetzung auf deren Notwendigkeit und
Finanzierbarkeit kritisch zu Uberprifen.

Rucklagemittel sind nicht vorhanden und
werden sich auch aus der Jahresrechnung
2014 voraussichtlich nicht ergeben. Die vor
uns liegenden Investitionen und Projekte
sind daher aus Fremdmitteln zu finanzieren.
Bei der konkreten Veranschlagung in den
Folgejahren ist auf jeden Fall auf die
dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde
Rucksicht zu nehmen.

Die zur Vorfinanzierung aufgenommen
Darlehen sind in den Folgejahren nach
Eingang der zugesagten Zuschussmittel
weitgehend wieder zurtickzufiuhren.

Ich bitte nunmehr um Zustimmung zu dem
vorgelegten  Planentwurf geméafl der
vorliegenden Beschlussvorlage:

Dem Haushaltsplanentwurf 2015 mit Anlagen
wird unter Berlcksichtigung der bisher
beratenen Anderungen zugestimmt. GemaR §
112 NKomVG beschlie3t der Rat den Erlass der
vorliegenden Haushaltssatzung 2015 sowie die
Festsetzung des Investitionsprogramms.
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