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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014

1. Genehmigung der Haushaltssatzung

GemaB §§ 120 Abs. 2 und 119 Abs. 4 NKomVG genehmige ich die vom Rat der Gemeinde Sande
in der Sitzung am 19. Dezember 2013 beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2014
hinsichtlich

desin§ 2 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen
und Investitionsférderungsmafnahmen von 2.581.000 Euro und

desin § 4 festgesetzten Hochstbetrages der Liquidititskredite in Héhe von 4.500.000 Euro.

2. Begriindung, Hinweise und Anregungen
a) Allgemeine Haushaltssituation

Im Ergebnishaushalt 2014 mit einem Gesamivolumen von 13.768.300 € ergibt sich ein Fehlbedarf
von 817.600 €, das sind knapp 6 % des Haushaltsvolumens. Damit ist gem. § 100 Abs. 6 NKomVG
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und hierin festzulegen, innerhalb welches Zeitraumes
der Haushaltsausgleich wieder erreicht und das Auftreten eines weiteren Defizits verhindert werden
soll.

Nach der mittelfristigen Finanzplanung sind in den Jahren 2015 und 2016 wiederum Defizite,
wenngleich in lseicht geringerer Hbéhe (597.800 € bzw. 470.220 €; fir 2015 ist dies eine
Verschlechterung gegeniiber den Planzahlen im Haushalt 2013 in Héhe von knapp 300 T€)
geplant; erst im Jahr 2017 ist ein Uberschuss von 410.400 € vorgesehen. Die Entwickiung zeigt
zwar eine positive Tendenz, muss aber unbedingt verstarkt und ausgebaut werden, um langfristig
die Haushaltslage der Gemeinde Sande zu verbessern, denn nach dem Rundetlass des
Niedersdchsischen Innenministeriums Uber Eckpunkte der Haushaltsgenehmigungen vom
08.01.2013 soll bei fehlender dauernder lLeistungsfihigkeit bis zum jeweiligen Ende des
Finanzplanungszeitraumes eine erkennbare und spiirbare Entschuldung erfoigen.

Gem. § 23 GemHKVO ist die dauernde Leistungsfahigkeit nur dann gegeben, wenn der
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Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht ist und die mitteliristige Ergebnis- und
Finanzplanung unter Beriicksichtigung eventueller Fehlbetrdge ebenfalls ausgeglichen ist. Da der
Haushaitsplan 2014 und die Finanzplanung der Jahre 2015 und 2016 Defizite aufweisen, ist die
dauernde Leistungsfahigkeit nicht gegeben. Die in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
getroffenen Festsetzungen missen dazu auf jeden Fall nicht nur eingehalten, sondern unbedingt
verbessert werden.

b) Gesamthetrag der Kreditaufnahmen / Entwicklung der Verschuldung

Da nicht einmal ein Ausgleich des Ergebnishaushalts und damit keine Zahiungsmitteliberschiisse
aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt erwirtschaftet werden, missen die
Investitionen kreditfinanziert werden.

Fur das Jahr 2014 sind 2.581.000 € Investitionsdarlehen bei Tilgungsleistungen in Hdhe von
145.900 € vorgesehen, so dass sich eine Nettoneuverschuldung von 2.435.100 € ergibt. Die
Gesamtverschuldung der Gemeinde Sande erhéht sich damit von 5.999.381 € (01.01.2014) auf
voraussichtlich 9.756.391 € - die Pro-Kopf-Verschuldung von 666 € auf 1.083 € Der
Landesdurchschnitt in dieser GemeindegréRenklasse liegt dagegen bei 606 €.

Nach der Finanz- und investitionsplanung 2015 bis 2017 sind weitere Netto-Neuverschuldungen
vorgesehen: :

2015: 3.585.000 €
2016: - 1.068.000 €
2017: 101.100 €

Die Gesamtverschuldung zum 31.12.2017 lige dann bei 14.510.491 € - pro Kopf: 1.611 €.

Mit Schreiben vom 11.01.2013 wurden Sie auf die Verfligung des Niederséchsischen Ministeriums
fir Inneres und Sport vom 08.01.2013 hingewiesen, das die Eckpunkte der Haushalts-
genehmigungsverfahren der Kommunalaufsichtsbehérden festlegt. Dieses Schreiben enthalt u.a.
Vorgaben zu InvestitionsmaBnahmen und beinhaltet als Kernaussage im Wesentlichen, dass
Kommunen sich bei fehlender dauernder Leistungsfahigkeit (§ 23 GemHKVO) in jedem
Haushaltsjahr erkennbar entschulden miissen. Kreditaufnahmen, die zu einer Netto-
Neuverschuldung fiihren, sind zu vermeiden. Unabweisbare Investitionen auBerhalb dieser
Vorgabe sind im Einzelfall schliissig zu begriinden.

Im Haushalt 2014 sind Netto-Auszahlungen {unter Beriicksichtigung von Zuweisungen und
Zuschissen) in den Bereichen Grundvermégen (100.000 Euro), Dorferneusrung und
Stédtebaulicher Denkmalschutz (690.300 Euro), Bahnprojekte (552.000 Euro), fiir die Briicke
Mariensiel (320.000 Euro), die Abwasserbeseitigung (559.600 Euro) und bewegliches Vermégen
(202.800 Euro) vorgesehen.

Bei der Bahniberfiihrung DeichstraBe handelt es sich um eine weitgehend geférderte MaBnahme,
die der Verbesserung der Anbindung Caciliengrodens wegen der angenommenen Zunahme des
Bahnverkehrs im Zuge des JadeWeser Ports dient. Die Brickenerneuerung ist aufgrund der
Verbindungsfunktion der Briicke, die MaBnahmen der Dorferneuerung und des Stadiebaulichen
Denkmalschutzes sind aus der Sicht der Ortsentwicklung und Bestandserhaltung ebenfalls als
notwendig anzusehen. Die letzten beiden werden ebenfalls mit Landesmittein gefordert. Eine
Sanierung der Abwasserbeseitigungsanlagen ist unaufschiebbar.

Die zur Finanzierung notwendigen Kredite werden daher genehmigt. Die jetzt geplanten
Investitionen gehen aber an die Grenzen dessen, was die Gemeinde Sande leisten kann,
Investitionen bei Nettoneuverschuldung sind die Ausnahme, sie kénnen nicht die Regel sein. Je
nach weiterer Entwicklung und Perspektive besteht die Gefahr, dass der Spielraum fiir
Investitionen immer weiter eingeschrankt werden muss. Es zeichnet sich der Zeitpunkt ab, an dem
auch an sich sinnvolle Investitionen wegen fehlender Genehmigungsfahigkeit des Haushalts nicht
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mehr aufgenommen werden kdnnen. Insofern muss die Investitionsplanung an den
Finanzierungsmdglichkeiten ausgerichtet werden.

Die Genehmigung der Kredite fiir Investitionen bezieht sich auf das Jahr 2014; Genehmigungen fur
die Folgejahre 2015 bis 2017 kénnen in dem in der Finanzplanung dargestellten Bedarfsumfang
nicht in Aussicht gestellt werden.

Die hiermit genehmigte Hohe der Investitionskredite fiir das Jahr 2014 gilt nur fir die im
Investitionsprogramm veranschlagten MaBnahmen und nur insoweit, als die Anschlage fir die
jeweiligen MaBnahmen bendtigt werden. Soliten insbesondere die Bahnumfahrungs- und
Dorferneuerungs-/Denkmalschutzma8nahmen verschoben werden oder insgesamt gilinstiger
ausgeflihrt werden kénnen oder sollten Gegenfinanzierungen bei der Dorfernsuerung oder im
Stédtebaulichen Denkmalschutz nicht wie geplant gewéhrt werden, sodass MaBnahmen nicht in
Angriff genommen werden kénnen, ist die Kreditaufnahme entsprechend zu verringern. Darliber
und Uber die beabsichtigte Restebildung bitte ich, mir zum Jahresende 2014 zu berichten.

c) Bilanzen, Jahresabschliisse

Aufgrund der noch fehlenden Eréffnungsbilanz, noch fehlender Jahresabschliisse und -bilanzen ist
eine Beurteilung der aktuellen Lage der Haushaltswirtschaft der Gemeinde Sande nicht mdglich
{sh. u.a. auch § 110 Abs. 8 GemHKVO).

d) Héchsthetrag der Liguiditatskredite

Gem. § 122 Abs. 2 NKomVG bedarf der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite dann
einer Genehmigung, wenn er ein Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit Ubersteigt, das sind 2.038.750 €. Der satzungsmaifige
Hochstbetrag zur Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten liegt bei 4.500.000 €, betragt damit rd.
36,8 % der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und ist somit genehrmigungspflichtig.
Der Liquiditatskreditrahmen hat sich im Vergleich zum Vorjahr nicht verandert.

Eine aussagekraftige Liquiditatsplanung wurde vorgelegt. Der daraus hergeleitete Bedarf an
Liguiditatskrediten bis maximal 4,5 Mio. Euro wurde zumindest flr Spitzenbedarfe ausreichend
belegt.

e) Haushaltssicherungsmaftnahmen

Der Rat der Gemeinde Sande hat das Haushaltssicherungskonzept in der Sitzung am 19.12.2013
beschlossen. Nicht beigefiigt worden ist der Haushaltssicherungsbericht, der den Erfolg der
HaushaltssicherungsmaBnahmen des Vorjahres darstellen soll (§ 110 Abs. 6 Satz 4 NKomVG). ich
bitte, diesen Bericht nachzureichen.

fnsgesamt sollen die HaushaltssicherungsmaBBnahmen zu Haushaltsverbesserungen im
Haushaltsjahr 2014 von rd. 86 Tsd. € fiihren (reine ,Verschiebungen® in das nachste Jahr nicht
mitgerechet). Gegenuber dem Vorjahr sind keine neuen MaBnahmen aufgenommen worden; im
Gegenteil tauchen zwei MaBnahmen (Grillabend, Vorgartenwettbewerb) nicht mehr auf. Die
SicherungsmaBnahmen sind nicht ansatzweise ausreichend, um den prognostizierten Fehlbedarf
nachhaltig zu senken, so dass unbedingt weitere MaBnahmen in Angriff genommen werden
mussen. Nach dem Vorbericht waren sich in den Vorberatungen alle Ratsparteien einig dar{iber,
,<dass es zu weiteren Malnahmen zur Haushaltssicherung kommen muss®. Leider sind dann aber
keine weiteren HaushaltssicherungsmaBnahmen beschiossen worden.

ich mache darauf aufmerksam, dass nach einer Vorgabe des Landes bei defizitiren Kommunen
eine GréBenordnung der freiwilligen Leistungen von bis zu 3 % der Auszahlungen aus laufender
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Verwaltungstatigkeit als angemessen angesehen wird. Das wiirde einem Volumen von rd. 380
Tsd. € entsprechen. Die freiwilligen Leistungen der Gemeinde Sande haben It. der Aufstellung der
Kammerei jedoch einen Zuschussbedarf im Haushaltsjahr 2014 von 528.100 Euro.

Der Zuschussbedarf der freiwilligen Leistungen ist im Ubrigen gegeniber dem Vorjahr um 32.200
Euro gestiegen, und er soll in den Folgejahren bis zu einem Betrag von 553 Tsd. € steigen. Ziel
der Gemeinde sollte es aber sein, die Héhe des Zuschussbedarfs der freiwilligen Leistungen nicht
nur zu halten, sondern zu vermindern. Im Ubrigen verweise ich auch hier auf die Eckpunkie des
Landes zum Haushaltsgenehmigungsverfahren.

lch gehe davon aus, dass im Haushaltsvollzug insgesamt Verbesserungen gegeniber den
Haushaltsansétzen zu erzielen sein werden, die zu einer Verbesserung des Jahresergebnisses mit
dem Ziel eines Ausgleichs des Ergebnishaushalts verwendet werden mlissen.

f) Stellenplan und Personalaufwand

Die Personalaufwendungen nehmen mit etwa 4,55 Mio. € einen Anteil von rd. 33,1 % an den
Gesamtaufwendungen ein. Die Steigerungen in den Folgejahren beruhen offenbar auf
eingerechneten tariflichen Steigerungsraten. Da die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde
Sande derzeit nicht gegeben ist, sind auch die Personalaufwendungen, die immerhin ein Drittel
des Haushaltes ausmachen, in die Sparbemiihungen mit einzubeziehen.

Im Ubrigen bestehen gegen den Stellenplan 2014 keine Bedenken.

g) Vorbericht

Wie schon in der Haushaltsgenehmigung firr den Haushalt 2013 ausgefiihrt, erfiillt der Vorbericht
nicht alle Vorgaben des § 6 GemHKVO; inshesondere fehien Aussagen (ber die finanziellen
Auswirkungen der Investitionen und der Kreditaufnahmen auf die folgenden Jahre {Nr. 2) und Gber
wesentliche Abweichungen des aktuellen Haushaltes von der mittelfristigen Finanzplanung auf
Basis des Vorjahres (Nr. 3).

Gegentiber dem Vorjahr werden im Vorbericht 2014 erstmals Aussagen zum Anpassungsbedarf
gemeindlicher Einrichtungen aufgrund der demografischen Entwicklung getroffen, die noch recht
allgemein gehalten sind. Die in § 6 GemHKVO geforderte Darstellung im Vorbericht soll auch
sicherstellen, dass sich die Gemeinde - Rat und Verwaltung — mit den sich aus der
demografischen Entwicklung méglicherweise ergebenden Verinderungen (auch Einschréankungen)
der gemeindiichen Leistungserstellung rechizeitig auseinandersetzt. Insofern ist die Gemeinde
aufgefordert, Gedanken {ber den Fortbestand z.B. von Kindergérten, Schulen und z.B. der
Sozialstation zu entwickeln. Der Punkt ,Demografie” sollte in den Vorberichten der nachsten Jahre
noch konkretisiert werden.

Die verspétete Haushaitsgenehmigung, die mit einem voriibergehenden Personalengpass und
stark beanspruchenden anderweitigen Aufgaben in der Kommunalaufsicht zusammenhangt, bitte
ich zu entschuldigen.

Im Auftrag
/
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