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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2013;
1. Genehmigung zu Teilen der Haushaltssatzung

Der in § 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2013 festgesetzte Hochstbetrag der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in Hohe
von 2.734.200,00€ wird gem. § 120 Abs. 2 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
(NKomVG) genehmigt.

Verpflichtungsermachtigungen sind nicht veranschlagt.

Fur den in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Héhe von
4.500.000 € wird gem. § 122 Abs. 2 NKomVG die erforderliche Genehmigung mit der MaBgabe
erteilt, dass zunachst nur Liquiditatskredite bis zum Héchstbetrag von 3,5 Mio € aufgenommen
werden dirfen. Bei Vorlage einer entsprechenden Liquiditatsplanung werde ich die
Liquiditatskreditaufnahmen bis zur festgesetzten Hohe freigeben.

Die vom Rat in seiner Sitzung am 13.12.2012 beschlossenen Haushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2013 ist ordnungsgemaf bekannt zu machen.

2. Begriindung, Hinweise und Anregungen
a) Aligemeine Haushaltssituation

Nach Durchsicht der Haushaltsunterlagen ergibt sich im Ergebnishaushalt 2013 mit einem
Gesamtvolumen von 12,4 Mio. € ein Uberschuss von 196 Tsd. € Zusammen mit den
auBerordentlichen Ertragen von 26 Tsd € ergibt sich zwar ein Uberschuss von insgesamt 222 Tsd.
€, der fortgeschriebene vorlaufige Jahresfehlbetrag belauft sich aber auf insgesamt 3.458.255 €.

Nach der mittelfristigen Finanzplanung wird auch im Jahr 2014 ein Uberschuss i.H.v. 354.200 €
erzielt werden, in den Jahren 2015 und 2016 jedoch erneut mit einem Minus in Héhe von 181 Tsd.
€ bzw. 484 Tsd € gerechnet. Unter Einbeziehung der Jahresergebnisse 2011 bis 2016 wird das
fortgeschriebene Jahresergebnis zum Ende des Planungszeitraumes 2016 bei 3.769.355 € liegen.

Es muss aber beriicksichtigt werden, dass hierfiir hauptsachlich die Ruckzahlungsverpflichtung im
Bereich der Gewerbesteuer und dem daraus resultierenden Fehlbedarf von rd. 3,5 Mio € im
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Haushaltsplan 2012 ursdchlich war. Die daraufhin verhangte Haushaltssperre gem. § 30
GemHKVO, verbunden mit einer Einschrankung der Budgetfreiheit wird voraussichtlich noch zu
Defizitreduzierungen im ablaufenden Haushaltsjahr 2012 in Hohe von ca. 500.000 € fuhren. Positiv
anzumerken ist, dass die Gemeinde Sande von sich aus die Aufrechterhaltung der Haushaltssperre
fur unumganglich ansieht. Dariiber hinaus konnte wider Erwarten doch ein positives
Gewerbesteueraufkommen erzielt werden.

Fur das Haushaltsjahr 2013 betragt die Steuerquote 52,38 % und erhéht sich im Vergleich zum
Vorjahr damit um 20,64 % (Vorjahr 31,74 %), liegt aber noch 8,39 % unter dem Wert aus dem
Vorjahr (60,77 %). Auch in den Folgejahren erhéht sich diese durchschnittlich auf 53,85 %. Die
Steuerquote (Steuerertrage und &hnlich Abgaben im Verhaltnis zu den ordentlichen
Gesamtaufwendungen) gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde im jeweiligen Haushaltsjahr
aus Steuerertragen ,selbst* finanzieren kann, und gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die
Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus eigener Kraft zu erfillen.

b) Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen / Entwicklung der Verschuldung

Firr das Jahr 2013 sind Investitionsdarlehen von 2.734.200 € bei Tilgungsleistungen in H6he von
140.900 € vorgesehen, so dass sich damit eine Nettoneuverschuldung von 2.593.300 € ergibt. Die
Gesamtverschuldung der Gemeinde Sande steigt damit bei Inanspruchnahme der
Kreditermachtigungen aus Vorjahren (269 Tsd € aus 2011 und 496 Tsd € aus 2012) und bei
Ausschopfung des vollen Kreditrahmens auf 9,0 Mio € an, was einer Erhéhung der Pro-Kopf-
Verschuldung bei 9005 Einwohnern (Stand 30.06.2012) um 378 € auf 1.000 € entspricht und damit
den Landesdurchschnitt vergleichbarer GemeindegréRenklassen von 661 €/Ew (Stand 31.12.2011)
erheblich um rund 51 % uberschreitet. In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass
gem. § 120 Abs. 3 eine Kreditermichtigung aus dem Jahr 2011 nur noch bis zum
Wirksamwerden der Haushaltssatzung 2013 gilt und damit nicht mehr als
Finanzierungsmittel zur Verfligung stehen.

Nach der Finanz- und Investitionsplanung 2014 bis 2016 sind in den kommenden Jahren weitere
Nettoneuverschuldungen von zusammen rd. 2,7 Mio € vorgesehen und damit wird die
Gesamtverschuldung rund 11,7 Mio € bzw. die Pro-Kopf-Verschuldung 1.299 €/Ew betragen.
Gegeniiber dem heutigen Stand wiirde der Landesdurchschnitt dann um rd. 638 €/Ew oder anders
ausgedrickt um 97 % uberschritten werden.

Uber den derzeitigen Verschuldungsgrad kénnen noch keine Angaben gemacht werden, da eine
Eréffnungsbilanz noch nicht vorliegt und hier die Schulden inklusive der Ruckstellungen im
Verhaltnis zu der Bilanzsumme zu sehen sind.

Ob jedoch eine derartige Entwicklung noch mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Gemeinde
Sande im Einklang steht, muss bezweifelt werden, zumal die Haushalte ab 2015 derzeit nicht mehr
ausgeglichen werden kénnen und die Zinslast den Haushalt zusatzlich belastet.

Nach der mittelfristigen Finanzplanung belaufen sich die Zinsauszahlungen in 2013 auf 275.300 €
und steigen um 196 Tsd € auf insgesamt 471.300 € in 2016 an. Die Auszahlungen fur
Tilgungsraten steigen jedoch nur von 140.900 € um 10.000 € auf 150.900 € in 2016 an. Dies wurde
durch die Gemeinde Sande damit begriindet, dass fiur den GroRteil der vorgesehenen
Kreditaufnahmen bei der Kfw-Bank 5 tilgungsfreie Jahre vereinbart wurde. Hier ist anzumerken,
dass fur neue Kreditaufnahmen kiinftig auf die Inanspruchnahme tilgungsfreier Jahre verzichtet
werden sollte, da die Tilgungsraten nur zeitlich hinausgezégert werden und unnétige Zinsen
verursachen. Ob die Gemeinde Sande in 2018 bei einem derzeitigen Anstieg der Verschuldung
besser in der Lage sein wird, die Tilgungsraten aufzubringen, ist zu bezweifeln.

Konten der Kreiskasse Friesland

Landessparkasse zu Oldenburg Volksbank Jever eG Sprechzeiten:
Filialdirektion Jever (BLZ 280 501 00) (BLZ 282 622 54) Mo - Fr: 08.30 - 12.30 Uhr
Konto-Nr.: 050-403 005 Konto-Nr.: 110 000 218 Mo - Do: 14.00 - 16.00 Uhr

E-Mail: landkreis@friesland.de P:\01_T\Jeske\Komaufsicht\Gemeinden\Sande\Haushalte\Gen HH 2013-Sande.odt



Fur das Haushaltsjahr 2013 betragt die Zinslastquote 2,22 % (Vorjahr 2,33 %) und erhéht sich in
den Folgejahren auf durchschnittlich 3,18 %. Die Zinslastquote (Zinsen und ahnliche
Aufwendungen im Verhéltnis zu den ordentlichen Aufwendungen) gibt die anteilsmaBige Belastung
der Gemeinde durch Zinsaufwendungen an. Hohe und auch steigende Zinslastquoten haben
eingeschrankte Handlungsméglichkeiten der Gemeinde Sande im Haushaltsjahr und
voraussichtlich auch in der Zukunft zur Folge.

Die Abschreibungsintensitat, die das Verhéltnis der Jahresabschreibungen auf Sachvermdgen und
immaterielles Vermégen zu den ordentlichen Aufwendungen beschreibt, verringert sich in 2013
leicht auf 8,58 % (Vorjahr 8,8 %) und steigt in den Folgejahren auf durchschnittlich 9,46 % (8,6 %,
9,49 %, 10,31 %). Die Gemeinde Sande wird damit steigend durch die Nutzung ihres Vermdgens
belastet.

Mit Schreiben vom 11.01.2013 wurde auch die Gemeinde Sande auf die Verfigung des
Niedersachsischen Ministeriums fur Inneres und Sport vom 08.01.2013 hingewiesen, dass
Eckpunkte der Genehmigungsverfahren seitens der Kommunalaufsichtsbehorden beinhaltet.
Dieses Schreiben enthalt u.a. Vorgaben zu Investitionsmalnahmen und beinhaltet als
Kernaussage im Wesentlichen, dass (berschuldete Kommunen sich in jedem Haushaltsjahr
erkennbar entschulden mussen. Kreditermachtigungen sind nur in unabweisbaren Einzelfallen und
bei schlissiger Begrindung und grundsatzlich nur fur dringend notwendige und nachhaltige
Investitionen in die kommunale Bildungsinfrastruktur, in die energetische Sanierung kommunaler
Liegenschaften und in MaRnahmen, die erhebliche Synergieeffekte nach sich ziehen, zulassig.
Sind solche unabweisbaren Investitionen im Bereich der Pflichtaufgaben zu tatigen, missen
Investitionen im freiwilligen Bereich zurtickgestellt werden.

Die wichtigsten Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten sind in 2013 insbesondere wieder die
Dorferneuerung Sande (317.200 €), die Bahnuberfuhrung Deichstrale, die schon allein mit 2 Mio €
in 2013, 3,1 Mio € in 2014 und 670 Tsd € in 2016 zu Buche schlagen wird, MaBnahmen im
Rahmen des stadtebaulichen Denkmalschutzes (63.000 €) sowie die Erweiterung des
Kindergartens Céciliengroden (821.000 €), fur die bereits mit Schreiben vom 02.04.2013 eine
Vorabgenehmigung erteilt wurde. Die Durchfiihrung dieser MaRnahmen sehe ich als notwendig an,
empfehle aber, die Umsetzung der weiteren Malnahmen genau zu Uberprufen, da eine
Schuldenausweitung, die tber die fir die groRen, mit Landesmitteln geférderten MaBnahmen
Dorferneuerung,  stadtebaulicher ~ Denkmalschutz, ~ Bahnuberfilhrung  und Kita-Ausbau
aufzunehmenden Darlehen hinausgeht, mit einer erheblichen Zinslast einhergeht. Die durch die
BahnmaRnahmen ergebenden Investitionskredite werden zum Teil lediglich vorfinanziert
(Mittelriickfluss erstreckt sich bis 2019). Zur Reduzierung der Gesamtverschuldung sind die
vorfinanzierten Betrége zeitnah weitestgehend zuriickzufthren.

Die Reinvestitionsquote, die die Bruttoinvestitionen in Bezug setzen zu den Abschreibungen auf
das Sachvermdgen und immaterielles Vermagen, steigt fur das Haushaltsjahr 2013 erheblich auf
363,72 % (Vorjahr 65,41 %) an, was im Wesentlichen auf die BaumaRRnahmen (Bahniiberfuhrung,
Kita) zuriickzufuihren ist, und beléuft sich fiir die Folgejahre durchschnittlich auf 235 %. Um eine
dauerhafte Aufgabenerfullung in gleicher Qualitst zu gewahrleisten, wird eine Quote von
mindestens 100 % fur erstrebenswert gehalten.

c) Eréffnungsbilanz

Die Gemeinde Sande hat zum 01.01.2011 auf das Neue Kommunale Rechnungswesen umgestellt.
Eine gepriifte Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 ist dem Haushalt jedoch noch nicht beigeflgt.

Eine umfassende Haushaltsanalyse und -beurteilung ist damit derzeit im Rahmen der
Haushaltspriffung nicht méglich, da Haushaltsdaten aus der Bilanz, die Grundlage fir
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kommunalaufsichtliche Entscheidungen sind, nicht zur Verfligung stehen. Die Bilanz erganzt den
Haushalt als jéhrliche finanzielle Standortbestimmung, wobei aber lediglich statische Aussagen
tber die Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde Sande getroffen werden kénnen. Allerdings
bleibt festzustellen, dass voraussichtlich noch ein kumulierter Soll-Fehlbetrag aus kameralem
Abschluss des Verwaltungshaushaltes in Héhe von rund 1,98 Mio € zu erwarten ist. Dieser wird
bereits als Verlustvortrag in die Eréffnungsbilanz eingehen.

d) Hochstbetrag der Liquiditatskredite

Gem. § 122 Abs. 2 NKomVG bedarf der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite dann
einer Genehmigung, wenn er ein Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit tbersteigt, hier 1,98 Mio. €. Der satzungsméRige Hdchstbetrag zur
Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten liegt bei 4.500.000 € und ist somit genehmigungspflichtig.
Zwar konnte der Kassenkreditrahmen von 4,8 Mio € auf 4,5 Mio € reduziert werden, aber bereits in
den Jahre 2015 und 2016 ist wieder ein Anstieg zu prognostizieren.

Die Liquiditatskreditquote, die die Héhe der Liquiditatskredite ins Verhaltnis zu den Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit setzt, belauft sich fur das Jahr 2013 auf 25,45 % und ist damit
gegeniiber dem Vorjahr (45,36 %) um 19,91 % wieder gesunken, im Vergleich zu 2011 allerdings
um 8,75 % gestiegen. Die Liquiditatskreditquote sinkt zwar in 2014 wieder auf 20,21 %, steigt dann
in Folgejahren aber wieder leicht an (in 2015 auf 20,78 % und in 2016 auf 21,56 %). Sie
verdeutlicht das anwachsende Liquiditatsproblem der Gemeinde Sande und ist auch insofern
problematisch, da Kassenkrediten regelmaRig keine Vermégenswerte gegentberstehen. Dariiber
hinaus wiirden steigende Zinssatze den Haushalt zusatzlich belasten und die Handlungsfahigkeit
weiter schwéchen.

Eine Liquiditatsplanung ist nicht vorgelegt worden. Angesichts des Liquiditatskreditvolumens zu
Beginn des Haushaltsjahre von rd. 3.437.385 € abzlglich des Uberschusses in 2013 von rd.
411.400 Tsd. € ergeht die Genehmigung des Héchstbetrages der Liquiditatskredite 2013 mit der
MaRgabe, dass der Héchstbetrag zunachst auf 3,5 Mio € begrenzt wird und bei notwendigen
héheren Liquiditatskrediten eine Zustimmung der Kommunalaufsicht unter Vorlage einer
Liquiditatsplanung einzuholen ist.

e) Haushaltssicherungsmafnahmen

Die Gemeinde Sande weist fiir das Jahr 2013 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt auf, damit
ergibt sich keine rechtliche Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.
Durch die Fortschreibung des Jahresergebnisses und des daraus resultierenden Fehlbetrages
wurde jedoch ein Haushaltssicherungskonzept auf freiwilliger Basis erstellt, dessen Fortschreibung
der Rat der Gemeinde Sande in seiner Sitzung am 13.12.2012 beschlossen hat.

Das Haushaltssicherungskonzept enthalt eine Fulle von kleineren MaRnahmen, die zu
Einsparungen von 75.200 € fihren. Durch Streichungen oder Verschiebungen in 2013
vorgesehener Unterhaltungs-, Sanierungs- und Investitionsmafinahmen k&nnen weitere
Einsparungen in Héhe von 595.700 € erreicht werden, die allerdings in Folgejahren Kosten
entstehen lassen werden mit Ausnahme des gestrichenen Projektes der Tourismusférderung i.H.v.
172 Tsd. €. Aus der Haushaltssperre, die nach Bekanntwerden der Gewerbesteuer-
Ruckzahlungsverpflichtung verhangt wurde, und die auch weiterhin Bestand haben soll, wurden
zudem fiir das Jahr 2012 voraussichtlich insgesamt 500 Tsd. € eingespart.

Die dargestellten MaRnahmen sind jedoch noch nicht ausreichend, um einen Haushaltsausgleich in
Folgejahren erreichen zu kénnen, so dass es empfehlenswert ist, das Haushaltssicherungskonzept

Konten der Kreiskasse Friesland

Landessparkasse zu Oldenburg Volksbank Jever eG Sprechzeiten:
Filialdirektion Jever (BLZ 280 501 00) (BLZ 282 622 54) Mo - Fr: 08.30 - 12.30 Uhr
Konto-Nr.: 050-403 005 Konto-Nr.: 110 000 218 Mo - Do: 14.00 - 16.00 Uhr

E-Mail: landkreis@friesland.de P\01_7\Jeske\Komaufsicht\Gemeinden\Sande\Haushalte\Gen HH 2013-Sande.odt



weiter fortzusetzen. Neben der restriktiven Bewirtschaftung aller Ansatze miissen alle vertretbaren
Ertragsverbesserungs- und  Aufwandsreduzierungsméglichkeiten ~ zur  Haushaltssicherung
herangezogen werden. Die Stadt muss auch aus Griinden der Generationengerechtigkeit mit dem
Mindestziel konsolidieren, kiinftig die Aufwendungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
vollstandig durch Ertrage aus der laufenden Verwaltungstétigkeit decken zu kénnen. Insbesondere
ist hier die Méglichkeit einer interkommunalen Zusammenarbeit z.B. im Bereich der Bauhdéfe zu
prufen.

Da bereits ab 2015 der strukturelle Haushaltsausgleich wieder nicht erreicht werden kann, fehlt es
an einer Festlegung, innerhalb welchen Zeitraums der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden
soll. Auch wenn aufgrund weiterhin zu erwartender Fehlbetrage keine realistische Angabe eines
Zeitraumes gemacht werden kann, wird seitens der Kommunalaufsicht darauf gedréangt, dass die
Gemeinde Sande sich mit dieser gesetzlichen Anforderung auseinandersetzt und zumindest
erlautert, warum eine Angabe nicht méglich ist.

Die Gemeinde Sande erbringt freiwillige Leistungen in einem Umfang von rund 1,13 Mio €.
Abzuglich der in diesem Bereich erwirtschafteten Ertrage i.H.v. 334.843 € belauft sich der
Zuschussbedarf fir freiwillige Leistungen noch auf insgesamt rund 657 Tsd €, was einem Anteil
von 5,29 % an der Summe der ordentlichen Aufwendungen entspricht. Abzuglich der Zuschusse fur
Fremdenverkehr/Tourismusférderung und  Wirtschaftsférderung ergeben sich immer noch
Aufwendungen von insgesamt rund 501 Tsd. €, was einem Anteil von 4,03 % entspricht.

Ich mache darauf aufmerksam, dass nach einer Vorgabe des Landes bei defizitaren Kommunen
eine GroéRenordnung der freiwilligen Leistungen von bis zu 3 % der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit als angemessen angesehen wird. Fir die Gemeinde Sande wurde dies einem
Volumen von rd. 340 Tsd. € entsprechen.

Ich halte daher alle Gber die zum 31.12.2012 hinausgehenden zusatzlichen freiwilligen Leistungen
mit der defizitaren Haushaltssituation grundsétzlich nicht fur vereinbar. Sollten solche neuen und
zusatzlichen freiwilligen Aufwendungen oder Auszahlungen trotzdem beschlossen worden sein
bzw. sollten solche im laufenden Haushaltsjahr noch beschlossen werden, ist vor Leistung dieser
Aufwendungen und Auszahlungen die Zustimmung der Kommunalaufsicht einzuholen.

f) Stellenplan und Personalkosten

Die Personalaufwendungen nehmen mit etwa 4,2 Mio. € einen Anteil von rd. 33,8 % an den
Gesamtaufwendungen ein. Den Stellenplan 2013 habe ich zur Kenntnis genommen. Bedenken
werden nicht erhoben.

g) Vorbericht

Der Vorbericht erfillt nicht alle Vorgaben des § 6 GemHKVO; z.B. fehlen hier die Darstellung der
Entwicklung der aufgefuhrten Ertrage und Aufwendungen fur die drei Folgejahre (Nr. 1) sowie
Aussagen (ber den Anpassungsbedarf bei den Einrichtungen der Gemeinde Sande aufgrund der
auch aus der Bevélkerungsstatistik zu schlieRenden zukinftigen Gemeindeentwicklung (Nr. 3). Ich
bitte, die Erfordernisse des § 6 GemHKVO fir den Vorbericht kiinftig zu beachten.
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h) § 5 der Haushaltssatzung

§ 5 der Haushaltssatzung enthalt keine Angaben Uber die Festsetzung der Hebesatze und
entspricht damit nicht den gesetzlichen Vorgaben. Das verbindliche Muster der Haushaltssatzung
sieht aber vor, dass trotz vorhandener Hebesatzsatzung die Hebeséatze deklaratorisch in § 5 der
Haushaltssatzung aufgefiihrt sein miissen. Dies soll dadurch geschehen, dass das Wort ,werden®
durch die Worte ,sind durch eine besondere Hebesatzsatzung® ersetzt wird. In einem neu
aufzunehmenden § 6 ware dann entsprechend Raum fur die Wertgrenzen der Unerheblichkeit
tber- und auRerplanmaRiger Ausgaben, die derzeit in § 5 aufgefuhrt sind. Die gesetzlichen
Vorgaben sind fur die kuinftigen Haushaltssatzungen zu beachten.

Gez.

Sven Ambrosy
(Landrat)
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Durchschrift gelangt per Mail an

an den
Fachbereich 14

im Hause
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